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RESUMO

Esta pesquisa objetiva promover uma discussdao sobre a participacdo popular no
relacionamento institucional, nas transagcdes que envolvem empreendimentos de mineragéo e
poderes publicos municipais, em medidas compensatorias destinadas por principio as
comunidades impactadas pelos empreendimentos. A pergunta que investiga o estudo €: como
realizar o controle social do relacionamento institucional, no cumprimento das condicionantes
socioecondmicas e ambientais e das medidas compensatorias pelos empreendimentos de
mineracdo nas localidades onde a atividade se instala, de forma a fazer prevalecer o0s
interesses do desenvolvimento local? Com vistas em investigar essa questdo central do
projeto, serd realizado um estudo de caso do Projeto infraestrutural, implantado em dois
municipios da Regido Sudeste do Brasil, aqui nomeados como Capital e Municipio. Além da
revisao bibliografica compreendendo o levantamento de conceitos e informacdes relevantes, o
estudo de caso adotou 0 método da narrativa da experiéncia vivida a ser complementada por
pesquisa documental em textos legais relacionados ao projeto, assim como, uma pesquisa
empirica junto a comunidade e a instituicdo responsavel por sua implementacdo. A
contribuicdo técnica dessa pesquisa, gerou uma forma de um instrumento neutro para gerir e
monitorar 0s projetos da responsabilidade social junto as comunidades impactadas. Sua
funcdo seria atuar de acordo com os prazos determinados em projetos e centralizar projetos
interinstitucionais e iniciativas com foco na mesma comunidade, de modo a maximizar o
potencial da intersetorialidade.

Palavras-chave: Relacionamento Institucional. Participacdo deliberativa. Controle Social.
Gestéo Social. Desenvolvimento local.



ABSTRACT

This objective research project promotes a discussion about popular participation in the
transitional institutional relation that involves minning enterprises and municipal public
power, in compensatory measures by principle as the comunities affected by the same
interprises. The question on which the study is developed is: how to achieve social control of
the institutional relations in the accomplishment of the socioeconomis and environmental
conditions and of the compensatory measures by the minning enterprises in the locals where
the activity is instaled in a way the local development interests remmains? In order to
investigate this central question of the project, it will made a case story of the Project
Rodoferroviario Leste, implanting in two counties in Brazilian Southeast region, named here
as Capital and County. Beyond off the bibliographic revision understanding the ascertainment
of concepts and relevant informations, the case study will adopted the method of the lived
experience narrative to be complemented by documental researche in texts which are legal
and related to the project, such as a empirical research with both the comunity and the
responsable institution for its implementation. The tecnique contribuition tends to propose the
criation off an neutral instrument to manage and to monitor the social responsability projects
along with the impacted comunities, possible becoming an association or fundation. It’s goal
was to act according with the determinated deadlines in projects and centralize
interinstitutional projects and iniciatives which focus on the same comunity, then maximizing
the intersetoriality potential.

Key words: Institutional Relation. Deliberative Participation. Social Control. Social
Management. Local Development.
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INTRODUCAO

O Projeto Rodoferroviario Leste, objeto desta pesquisa®, foi executado para a modernizagéo
de um trecho de linha de trem com a finalidade de levar seguranca & comunidade, eliminar as
interferéncias existentes no transporte de grdos e minério, por meio lesivo ao entorno. Além
da parte executora, esse projeto impactou diretamente 480 familias® que viviam &s margens da
antiga ferrovia e que, portanto, precisaram ser removidas e indenizadas e aquelas que hoje
compdem a nova faixa de dominio da nova ferrovia (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
INDUSTRIA FERROVIARIA, 2011).

Intervencgdes estruturantes como essa, que envolvem principalmente areas urbanas, afetando
diretamente as pessoas, por natureza, causam impacto e muita repercussdo. E em muitos
casos, causam frustracdo nas comunidades envolvidas por ndo terem suas expectativas

atendidas, até pelo fato de nao terem se envolvido no processo participativo de decisdes.

Nesse contexto, qualifica-se como problema da pesquisa, a auséncia de participacdo
informada, engajada e efetiva das comunidades impactadas, nas discussfes dos
condicionantes socioecondmicos e ambientais e das medidas compensatdrias destinadas a

protegé-los das externalidades negativas que os atingem.

O objetivo da pesquisa € discutir sobre a participacdo popular no relacionamento institucional
referente as transacdes que envolvem empreendimentos de mineracdo ou em funcdo destes e
poderes publicos municipais, em decisbes afetas as comunidades impactadas pelos

empreendimentos.
Sao objetivos especificos da dissertacao:

a) discutir as praticas de controle social no contexto do relacionamento entre poder
publico e empresas privadas, assim como as possibilidades de introduzir objetivos e
principios da gestéo social nas relagdes institucionais entre empreendimento de grande
porte, governo municipal e comunidade impactada por investimentos privados
realizados, com vistas a realizacdo do desenvolvimento local;

b) levantar os limites dos mecanismos de participacdo popular no relacionamento

institucional entre os poderes publicos municipais e a empresa ZionTrain nos

! O projeto refere-se a um empreendimento infraestrutural que contribuiu para o0 aumento da produtividade de
empreendimentos mineral e afeto a eles.
’Dados informados pela Zion Train no Plano de gestio de investimentos sociais.
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territorios, a partir do estudo de caso de Projeto implantado na Capital e em um
Municipio de um Estado da Regido Sudeste do Brasil;

c) narrar e analisar, do ponto de vista da gestdo social e dos objetivos de
desenvolvimento local, as praticas do relacionamento institucional nesses municipios
em funcédo da implantacdo do Projeto Rodoferroviario Leste;

d) Refletir sobre a criacdo de um mecanismo que oriente, no nivel estadual a participacao
popular em obras de infraestrutura e urbanizagcdo em comunidades impactadas.

e) apresentar a proposta para elaboracéo de um decreto, que institui a Politica Estadual de

Participacdo Popular em obras de infraestrutura e urbanizacao.

O tema discutido nesta dissertacdo se faz relevante para a linha de pesquisa Gestdo Social e
Desenvolvimento Local, pois préticas de gestdo social podem contribuir para a eficacia de
processos de relacionamentos institucionais que estéo atrelados aos investimentos sociais de
origem privada, que possibilitem o desenvolvimento local dos municipios envolvidos. Para o
pesquisador a concretizacdo desta pesquisa e a elaboracdo do produto técnico proporcionaram
momentos de reflexBes sobre a atuacdo junto aos municipios envolvidos, a empresa e ao
relacionamento com as comunidades em que trabalha, tendo em vista 0 modelo profissional

de atuacdo.

O trabalho se faz relevante para a linha de pesquisa Gestdo Social e Desenvolvimento Local,
pois praticas de gestdo social podem contribuir para a eficacia de processos de
relacionamentos institucionais que estdo atrelados aos investimentos sociais e que

possibilitem o desenvolvimento local dos municipios envolvidos.

Esta dissertacdo divide-se em trés artigos elaborados a partir da pesquisa realizada dentro do

Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento Local.

O primeiro artigo € uma revisdo de literatura que aborda consideragdes teoricas sobre o
entendimento das praticas de controle social no contexto do relacionamento entre poder
publico e empresas, assim como, as possibilidades de introduzir principios da gestdo social
como balizador das relagdes institucionais entre empreendimentos de grande porte, governos
municipais e comunidades impactadas pelos investimentos privados realizados, com vistas a

assegurar o desenvolvimento local.

O segundo artigo discorre sobre o relato de pesquisa que buscou analisar a qualidade dos

mecanismos de participacdo popular no relacionamento institucional entre os poderes
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publicos municipais e a empresa ZionTrain, a partir do estudo de caso do Projeto
Rodoferroviario Leste, implantado nos municipios denominados Capital e Municipio. Em
respeito as imposic¢des regulamentares impostas pela Resolugdo 466 do Conselho Nacional de
pesquisa (CONEP), a pesquisa com seres humanos, 0s homes das empresas, dos municipios e

dos projetos citados neste paragrafo, estdo codificados para que se evite a sua identificacao.

O terceiro artigo discute a importancia da criagdo de um mecanismo que oriente, no nivel
estadual, a participacdo popular em obras de infraestrutura e urbanizacdo. E apresenta uma
proposta de intervencdo que se trata de apontamentos para um decreto que dispde sobre a

Politica Estadual de Participacdo Popular em infraestrutura e urbanizag&o.
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1 PARTICIPACAO POPULAR NO RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL: UMA
REVISAO TEORICA

BORGES, Hélcio Martins®
MELLO, Ediméia Maria Ribeiro*

RESUMO

O artigo aborda consideracdes tedricas sobre o entendimento das préaticas de controle social
no contexto do relacionamento entre poder publico e empresas, assim como, as possibilidades
de introduzir o modelo da gestdo social como balizador das relagfes institucionais entre
empreendimentos de grande porte, governos municipais e comunidades impactadas pelos
investimentos privados realizados, com vistas no desenvolvimento local. Para esse fim, foi
utilizada a pesquisa bibliografica, onde os estoques de conhecimento visitados referiram-se as
seguintes tematicas: (a) contexto legal que orienta as relagdes entre empresas e comunidades;
(b) modos de controle social; (c) relagdes institucionais; (d) modelo de gestdo social; e,
finalmente, (e) aspectos decorrentes dos investimentos privados, que potencializem o
desenvolvimento local com inovacdo social. Essa revisdo tedrica concluiu que a
regulamentacdo é insuficiente para assegurar a aplicacdo dos recursos publicos de forma a
assegurar o desenvolvimento local; a constituicdo de algum tipo de instrumento que assegure
a participacao popular efetiva € uma boa forma de viabilizar resultados que contribuam para o
desenvolvimento local, por meio da participacdo efetiva da populagéo, especificamente no
processo decisério, no monitoramento e no controle social da implementacéo dos recursos.

Palavras-chave: Gestdo social. Participagdo popular deliberativa. Relacionamento
institucional. Controle social. Desenvolvimento local.

ABSTRACT

The article approaches theorical considerations about the understandind of the social control
practics in the context of the relationship between public authority and companies, such as,
the possilibities of introducing the social management model as beacon of the institutional
relations between big enterprises, municipal governments and communities impacted by the
private investiments made, having the localdevelopment astarget. For that, it was used the
bibliograpfic research, where the visited knowledge sources refered to the following themes:
(A) legal context that orients the relationship between the companies and communities; (b)
ways of social control adopted ; (c) institutional relations; (d) social management model; and,
finally (e) arising private investmens aspects, that potencialize the local development with
social inovation. This theorical review made me conclude that regulamentation is not
sufficient to assure the public resource aplication in a way to assure the local development;

¥ Mestrando em Gestéo Social, Educacdo e Desenvolvimento Local no Centro Universitario UNA. Avenida Jodo
Pinheiro, 515, Funcionarios. CEP: 30130-180. Belo Horizonte. E-mail: rastaborges@yahoo.com.br.

*Orientadora e Professora do Mestrado em Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento local no Centro
Universitario UNA. Avenida Jodo Pinheiro, 515, Funcionarios. CEP: 30130-180. Belo Horizonte. E-mail:
profa.edimeiamaria@gmail.com.
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the constitution of some kind of regulatory instrument to ensure the efective popular
participation is good way of enable the results to contribute to the local development, by the
efective popular participation, especially on the decision process, on the monitoring and on
the social control of resources implementation.

Keywords: Social control. Local development. Social management. Deliberative participation.

1.1 Introdugéo

O artigo aborda consideracGes teodricas sobre o entendimento das préaticas de controle social
no contexto do relacionamento entre poder pablico e empresas, assim como, as possibilidades
de introduzir o modelo da gestdo social como balizador das relagfes institucionais entre
empreendimento de grande porte, governos municipais e comunidades impactadas pelos

investimentos privados realizados, com vistas no desenvolvimento local.

O artigo baseou-se em uma abordagem qualitativa de cunho exploratério, que se efetivou por
meio de uma pesquisa bibliografica, englobando livros, artigos e, também, uma analise critica
das legislacdes pertinentes ao tema. Os estoques de conhecimento visitados referiram-se as
seguintes tematicas: (a) contexto legal que orienta as relacBes entre empresas e comunidades;
(b) modos de controle social adotados para assegurar a realizacdo dos investimentos que
venham a beneficiar as comunidades impactadas pelos grandes empreendimentos; (c)
relacOes institucionais; (d) objetivos e principios da gestdo social; e, finalmente, (€) aspectos
decorrentes dos investimentos privados, que potencializem o desenvolvimento local com

inovacao social.

Para desenvolver a discussao, esse artigo esta organizado da seguinte maneira: inicialmente
apresenta a regulamentacdo, de carater socioambiental, aos empreendimentos minerais,
considerando que o Projeto Infraestrutural Rodoferroviario Leste, objeto da pesquisa € uma
decorréncia ou um efeito de encadeamento de um empreendimento mineral e submetido as
mesmas regulamentagdes. Em seguida realiza uma reviséo de literatura sobre controle social

e accountability, discorrendo sobre o relacionamento institucional entre o publico e o privado.

A partir dessas andlises, sdo discutidas possiveis contribuices da gestdo social para
investimentos sociais privados, de origem nas obriga¢Ges socioambientais, para 0 bem do

desenvolvimento local.
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1.2 Das regulamentacBes de carater socioambiental impostas aos empreendimentos
minerais de grande porte

No Brasil, a mineracdo esta submetida a um conjunto de regulamentacdes, em que 0s trés
niveis de poder estatal possuem atribuicdes com relagdo a mineragdo e ao meio ambiente. Em
nivel federal, os 6rgéos que tém a responsabilidade de definir as diretrizes e regulamentacdes,
bem como, atuar na concessdo, fiscalizacdo e cumprimento da legislacdo mineral e ambiental
para O aproveitamento dos recursos minerais e suas atribuigbes/competéncias estdo
apresentados no Quadro 1:

Quadro 1- Orgaos Federais Controladores/Fiscalizadores

Orgéo Competéncias

Ministério do Meio Ambiente (MMA) Forn.mla(;.ao e coordenacdo das polltlcas
ambientais, acompanhamento e execugdes.

Ministério de Minas e Energia (MME) Formula(;go e coor,de.na(;ao das pc?lltlcas, dos
setores mineral, elétrico e de petréleo/gas.

Secretaria de Minas e Metalurgia !:ormula(;ao 3 € coqr.dena(;ao da

(SMM/MME) mplementagao das politicas do setor
mineral.

Departamento  Nacional de Producio Planejamento e. fom_ento do aproyeitamento
Mineral (DNPM) dos recursos rr.unerz?us, preservagao e eStl.JdO
do patrimonio paleontoldgico,
superintendéncia das pesquisas geoldgicas e
minerais, concessao, controle e fiscalizacdo
das atividades de mineracdo em todo o
territorio nacional, de acordo com o Cddigo
de Mineracéo.

Geracdo e difusdo do conhecimento

Servigo Geologico do Brasil da Companhia 3 ] . o
geoldgico e hidrologico bésico,

de Pesquisa de Recursos | < e ) .

Minerais(SGB/CPRM) dISpOI’]I.bI|I2aQaO de mforrn_agoes e
conhecimento sobre o meio fisico para a
gestao territorial.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) Implementagdo do gerenciamento dos

recursos hidricos no pais, execucdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;
outorga de &gua superficial e subterranea,
inclusive aquelas que sdo utilizadas na
mineracao.
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Conselho Nacional do Meio Ambiente Formulz:u;aoAdas politicas am.blentals, cujas
(CONAMA) resolucdes tém poder normativo, com forca

de lei, desde que o Poder Legislativo ndo
tenha aprovado legislacédo especifica.

Conselho Nacional de Recursos Ff)rr_nula.gao das ~pol|t|cas fje reicursos
Hidricos(CNRH) hidricos; promogdo da articulagdo do

planejamento  de  recursos  hidricos;
estabelecimento de critérios gerais para a
outorga de direito de uso dos recursos
hidricos e para a cobranca pelo seu uso.

Instituto  Brasileiro de Meio Ambiente, Licenciamento e fiscalizagcdo ambiental.

Departamento de  Recursos  Naturais
Renovaveis (IBAMA)

Centro de Estudos de Cavernas (CECAV - Patrimonio espeleologico.
[IBAMA)

Fonte: FARIAS (2002, p. 23)

A implementacdo de empreendimentos minerarios de toda e qualquer substancia mineral, esta
submetida a exigéncia de elaboracdo do EIA (Estudo de Impacto Ambiental), exceto para as
substancias minerais de emprego imediato na construcdo civil, em funcdo das caracteristicas
do empreendimento. Nesse caso, a empresa de mineracdo deverad apresentar o Relatorio de
Controle Ambiental (RCA), em conformidade com as diretrizes do 6rgdo ambiental estadual

competente.

O EIA, a ser elaborado obrigatoriamente por técnicos habilitados, deve estar consubstanciado
no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), o qual é submetido ao 6rgdo de meio ambiente
estadual competente, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), para
andlise e aprovacdo. Nesta fase, 0 RIMA deve ser tornado publico para que a coletividade ou
qualquer outro interessado tenha acesso ao projeto e a seus impactos ambientais e possa

conhecé-lo e discuti-lo livremente, inclusive em audiéncia publica.

A aprovacdo do EIA/RIMA é o requisito basico para que a empresa de mineracdo possa
pleitear o Licenciamento Ambiental (LA) do seu projeto. A obtencdo do Licenciamento
Ambiental é obrigatdria para a localizacdo, instalacdo ou ampliacdo e operacédo de qualquer
atividade de mineragcdo objeto dos regimes de concessdo de lavra e licenciamento. Esse
licenciamento estad regulado pelo Decreto n® 99.274/90, que da competéncia aos Orgdos
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estaduais de meio ambiente para expedicdo e controle das seguintes licencas conforme

orientacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA):

o Licenca Prévia - (LP) - Deve ser solicitada na fase de planejamento da
implantacéo, alteragdo ou ampliagdo do empreendimento. Essa licenga ndo autoriza
a instalacdo do projeto, e sim aprova a viabilidade ambiental do projeto e autoriza
sua localizagdo e concepcdo tecnoldgica. Além disso, estabelece as condigdes a
serem consideradas no desenvolvimento do projeto executivo.

° Licenca de Instalagdo (LI) - Autoriza o inicio da obra ou instalacdo do
empreendimento. O prazo de validade dessa licenca é estabelecido pelo cronograma
de instalacdo do projeto ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.
Empreendimentos que impliquem desmatamento dependem, também, de
" Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo”.

) Licenga de Operagdo (LO) - Deve ser solicitada antes de o empreendimento
entrar em operagdo, pois é essa licenca que autoriza o inicio do funcionamento da
obra/empreendimento. Sua concessdo estd condicionada a vistoria a fim de verificar
se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto aprovado foram
desenvolvidos e atendidos ao longo de sua instalacdo e se estdo de acordo com o
previsto nas LP e LI. O prazo de validade ¢ estabelecido, ndo podendo ser inferior a
4 (quatro) anos e superior a 10 (dez) anos. (IBAMA, 2014.s/p).

Em casos de empreendimentos de mineracdo com significativo impacto ambiental em &mbito
nacional ou regional, a competéncia para efetuar o licenciamento ambiental é do IBAMA,
orgdo federal vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. Os estados e municipios tém poder

constitucional para legislar sobre a mineracdo e o meio ambiente

De acordo com o Decreto n°® 97.632/69, os empreendimentos de mineracdo estdo obrigados,
quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), a submeter o Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) &

aprovacao do orgao estadual de meio ambiente competente.

A coordenagdo e a formulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), 6rgdo deliberativo e consultivo de politica ambiental. E de competéncia do
CONAMA, o estabelecimento das normas, padr@es e critérios para o licenciamento ambiental
a ser concedido e controlado pelos 6rgdos ambientais estaduais e municipais competentes,
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e pelo IBAMA, em carater
supletivo. Além desses 6rgdos do poder executivo, nos trés niveis, os Ministérios Publicos,

Federal e Estadual também fiscalizam e emitem normas e diretrizes.
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Quadro 2- Distribuicéo das Atribui¢cdes Governamentais em Relacdo a Protecao
Ambiental e Planejamento da Mineragéo

Atividade de Poder Poder Estadual Poder Federal
Mineracao Municipal
Reconhecimento de | Leis de Uso e |Licenca Ambiental | Deferimento ou
Concesséo ou | Ocupagéo do Solo. por Legislacdo | Indeferimento.
Licenca Federal.
Pesquisa Mineral Leis de Uso e |Licenca Ambiental | Acompanhamento
Ocupacéo do Solo. por Legislacdo | Aprovacdo/Negacéo.
Federal.
Lavra Mineral Alvara de | Andlise do | Acompanhamento e
Funcionamento. EIA/RIMA e | Fiscalizacdo Mineral.
Licenca Ambiental
por Legislacdo
Federal.
Recuperacdo da Area | Definicio do Uso | Licenca Ambiental
Minerada Futuro do Solo. por Legislacédo
Federal.

Fonte: FARIAS (2002).

1.3 Da accountability e do controle social

Controle institucional é a forma de controle exercida pela administracdo publica e por
organizacbes privadas. No Governo Federal, este é exercido por 0Orgdos que tém a
competéncia legal para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos. Dessa forma, o controle
externo deve ser realizado pelo Poder Legislativo com auxilio dos tribunais de contas. (CGU,
2010, s/p).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o 6rgdo responsavel por auxiliar o Congresso
Nacional no exercicio do controle externo, atividade que deve ser apoiada pelo sistema de
controle interno de cada poder para efeito de Governo Federal e estabelecida nos artigos 70,
71 e 74 da Constitui¢ao Federal Brasileira. O artigo 71 reza: “Verificar se uma determinada
atividade ndo se desvia dos objetivos e das normas ou principios que a regem”.

(CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1988, s/p).

Na esfera federal, a Controladoria Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, cujas competéncias sdo controle interno,
correcdo, ouvidoria, aléem de acdes que promovam transparéncia e prevencdo com respeito a

acOes de corrupcéo.
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Outros orgaos publicos também atuam na prevencdo, controle, investigacdo e repressao a
corrupcdo, sao eles: Ministério Publico Federal, os Ministérios Publicos Estaduais, o Tribunal
de Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, as Controladorias
dos Estados, a Policia Federal, as Policias Estaduais, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario,
(CGU, 2010, s/p).

A Constituicdo de 1988 determina que, no caso dos municipios, esse controle possa ser feito
por meio de Tribunais de Contas Estaduais e de um controle interno integrado. Na
Administracdo Puablica brasileira, a transparéncia, decorréncia do Estado Democratico de
Direito concebido pela Constituicdo Federal de 1988, visa objetivar e legitimar as acdes
praticadas pela Administracdo Publica por meio da reducdo do distanciamento entre ela e os
administrados, que se concretiza, segundo Martins Junior (2010, p. 40), “pela publicidade,
pela motivacdo, e pela participacdo popular nas quais os direitos de acesso, de informacéo, de

um devido processo legal articulam-se como formas de atuagao”.

De acordo com Silva (2014), nos dias atuais, é possivel afirmar que ndo existe plena
democracia, sem que haja o rompimento da opacidade administrativa, pois ndo had como a
primeira ser realizada, pelo menos em sua plenitude, sem que a segunda seja superada. “A
opacidade proporciona a corrupcdo, compromete a eficiéncia e a moralidade, das decis6es
tomadas pela administracao”, (SILVA, 2014, p. 1). Ainda de acordo com Martins Junior
(2010, p. 25), “o carater publico da gestdo administrativa leva em consideragdo, além da
supremacia do publico sobre o privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e

participativas, na medida em que o destinatario final € o publico”.

Silva (2014) ainda ressalta que:

A participacdo popular (interligada com o principio da publicidade) é outro
importante principio ou instrumento para forgar que se dé transparéncia aos atos
administrativos. Os incisos de | a Ill do § 3°do art. 37, da Constituicdo Federal,
estabelece que a lei disciplinara a participacdo do usuario na Administracdo Publica
direta e indireta, para regular o direito de representacdo quanto a qualidade do
servigo e a negligéncia e o abuso no exercicio de fungéo publica, bem como o acesso
a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo (SILVA, 2014, p.
1).

Dias (2007) define a participacéo popular

[...] é processo politico concreto que se produz na dindmica da sociedade, mediante a
intervencdo quotidiana e consciente de cidaddos individualmente considerados ou
organizados em grupos ou em associagdes, com vistas a elaboragdo, a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710985/inciso-iii-do-par%C3%A1grafo-3-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711093/par%C3%A1grafo-3-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711093/par%C3%A1grafo-3-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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implementacdo ou a fiscalizacdo das atividades do poder publico (DIAS, 2007, p.
46).

Habermas (1997) caracteriza a democracia deliberativa considerando a formagéo da vontade
democraticamente constituida em espacos institucionais e a construcdo da opinido informal
em espacos extra-institucionais. E a partir dessa interrelacdo entre esses dois espacos que se

encontra a possibilidade de tomada de deciséo legitima.

Assim, a participacdo deliberativa pode ser entendida como um processo onde cidadaos
compartilham um compromisso para a solucdo dos problemas das escolhas coletiva através do
raciocinio publico, na medida em que eles estabelecem a moldura para a deliberacéo
referenciada. (COHEN, 1989).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 incumbe ao Poder Publico, na forma de lei,
exigir que alguns empreendimentos ou atividades, potencialmente causadoras de impactos
e/ou degradacdes do meio ambiente, ao se instalarem, sejam submetidos a estudos prévios de
impactos ambientais, a que se dara visibilidade, sobre o dever de cumprir determinacdes em
Constituicdo Federal, no paragrafo Unico do seu artigo 70, que especifica sobre quem recai

esse dever, indo vai além dos entes governamentais e alcangando também o privado.

1.4 Investimentos institucionais e participacdo popular deliberativa para a gestéo social

Amparado pelos mecanismos e controle definidos na Constituicdo Federal de 1988, o cidadéo
brasileiro, tem o direito de fiscalizar os agentes publicos, participando diretamente dos

destinos de sua cidade e comunidade.

Em uma sociedade organizada, o controle institucional, se bem aplicado pelos entes
responsaveis, € um dos principais instrumentos de garantia da a¢do ética e correta do titular do
executivo, assim como de que esse ao ter seu orcamento aprovado agira de forma a dar a
transparéncia que o cargo requer e a sociedade necessita. Da mesma forma, o cidaddo bem
organizado, por meio do controle social, tem a possibilidade de garantir a realizacdo das

promessas € também o uso correto do orcamento.

Em uma sociedade participativa, a possibilidade de que os mandatarios ajam de forma a
atender apenas seus interesses e de seus parceiros é remota, uma vez que isso pode lhes tirar
mandatos e posi¢cdes de poder. Nessa mesma linha, a responsabilizacdo, conceituada pela

palavra “accountability”, torna-se a garantia do controle em méos duplas,
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pois que se espera desse processo de transferéncia é que possibilite o
aprofundamento da democracia, a aproximacédo do cidaddo das instancias decisodrias
e contribua para que as politicas publicas sejam realizadas de forma mais eficiente e
eficaz, afinal de contas, a priori, a visibilidade do representante torna-se maior no
ambito das municipalidades. “Assim, a descentralizagdo deve viabilizar também a
transparéncia dos governos”, (PINHO e SACRAMENTO, 2009, p.1358).

Os instrumentos de controle relacionados a acfes de responsabilizacdo sdo de fundamental
importancia. No Brasil presencia-se, muito frequentemente, governantes usarem de seus
relacionamentos com empresas, organizacOes de terceiro setor e demais parceiros para a
realizacdo de interesses politicos, deixando de atuar em areas que realmente necessitam
daquelas parcerias. O autor dessa pesquisa, no exercicio profissional da funcdo de relacdes

institucionais testemunhou essa ocorréncia em varias oportunidades.

Em sintese, percebe-se nas relacdes institucionais, a disponibilizacdo de recursos privados
para o setor publico que ficam a margem do controle social que obrigue a destinacdo desses
investimentos a solucdo das caréncias das comunidades impactadas pelos empreendimentos
produtivos, demonstrando a existéncia de um elevado grau de liberdade na aplicacdo do
recurso disponibilizado aos poderes publicos municipais por essa via. 1sso decorre, também,
da baixa participacdo popular no processo deliberativo impedindo que se assegure a
realizacdo de investimentos que encontrem as reais necessidades da maior parte da populacéo

mais carente.

Sobre processo participativo efetivo, a participacdo da sociedade civil tem como intuito
prioritario o atendimento de suas demandas. Sabendo que o Estado, por si s, ndo atende a
todas as pessoas, 0 engajamento social da populacdo acaba por desenvolver movimentos
préprios no sentido de buscar modificar a realidade, tentando provocar pequenas

transformacdes. A participacdo permite:

Um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou
movimento social, tornando-o0 protagonista de sua histéria desenvolvendo uma
consciéncia critica desalienadora, agregando for¢a sociopolitica a esse grupo ou acao
coletiva, gerando novos valores a uma cultura politica nova. (GOHN, 2005, p.30).
Ressalte-se que, na perspectiva desse trabalho, a participacdo € entendida como o caminho
para o exercicio da cidadania deliberativa, que, nos termos de Habermas (1987), legitima
decisoes politicas “a partir de agdes que valorizem oS processos de discussdo, orientados pelos
principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem

comum” (TENORIO, 2008, p.9).
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Tenorio (2005) utiliza o conceito de participacdo de Demo (1993) por considera-lo adequado

a perspectiva apresentada como elemento central da gestao social:

Participagdo é um processo de conquista, ndo somente na Gtica da comunidade ou
dos interessados, mas também do técnico, do professor, do pesquisador, do
intelectual. Todas estas figuras pertencem ao lado privilegiado da sociedade, ainda
que nem sempre é 0 mais privilegiado. Tendencialmente buscam manter e aumentar
seus privilégios. Se o processo de participacdo for coerente e consistente, atingira
tais privilégios, pelo menos no sentido de que a distancia entre tais figuras e os
pobres devera diminuir (DEMO, 1993, p. 21).

Assim, observa-se que a participacdo se apresenta como uma possibilidade de contribuir para
a democratizacdo do poder publico, além de representar um fortalecimento para a cidadania
ativa (TENORIO, 2005).

E importante considerar que a participacdo ndo é um processo simples, onde se espera que
todos participem de tudo a todo o momento, Conforme afirma Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1998) o termo participacdo possui diferentes interpretacGes, que vai desde participar como
mero espectador até a de protagonista. O que diferencia essas formas de participagdo sdo os
aspectos que precisam ser considerados no contexto para se promover e organizar a

participacdo e as acOes dela decorrentes.

O conceito de participacdo apresentado por Tendrio (2005) nos leva a reiterar 0s destaques
gue Souza (2009) enfatiza sobre a participacdo do Conselho Escolar, esclarecendo que tipo de

participacdo se espera dos conselheiros, considerando o0s seguintes pressupostos:

e Consciéncia sobre atos: uma participacdo consciente é aquela em que o
envolvido possui compreensdo sobre o processo que estd vivenciando; do
contrario, é restrita;

e Forma de assegura-la: a participacdo ndo pode ser forcada nem aceita como
esmola, ndo podendo ser, assim, uma mera CONcessao;

e Voluntariedade: o envolvimento deve ocorrer pelo interesse do individuo,
sem coagdo ou imposicdo (TENORIO, 2005, p. 172).

Bordenave (1995) e Luck (2011) que consideram a participagdo como inerente a natureza
humana, onde participar é tomar parte, 0 que vai além de simplesmente fazer parte.
Bordenave (1995) define alguns graus que se constituem a partir do nivel de consciéncia do
individuo ou grupo, onde a informacdo é o menor grau de participagéo e a autogestdo € o grau

mais elevado.

Esses graus de participagdo fundamentaram as pesquisas de Bardinotti (2002), Cunha (2008),
Conceicdo (2007) e Alves (2010) e estdo descritos abaixo:

a) Informacao: onde os dirigentes informam os membros sobre decisdes ja tomadas;
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b) Consulta facultativa, onde os administradores podem, como e quando quiserem,
consultar os subordinados para resolver algum problema;

c) Consulta obrigatoria, onde os administradores consultam os subordinados, mas, a
definigdo final € dos diretores;

d) Elaboracdo/recomendacdo, onde o0s subordinados elaboram propostas que
recomendam medidas que o administrador pode ou ndo acatar;

e) Co-gestdo, onde o administrador e os subordinados organizam de forma compartilhada
mediante a mecanismo de colegialidade;

f) Delegacdo, administradores tem autonomia em certos campos, e 0s subordinados
atuam em decisdes dentro dos limites delimitados pelos administradores;

g) Autogestdo, o grupo determina seus objetivos, sem subordinacdo a uma autoridade
externa. Na autogestdo desaparece a diferenca entre administradores e subordinados.

Luck (2011) define algumas formas que refor¢cam os graus de participacdo apresentados por
Bordenave (1995), embora ndo utilize os mesmos termos e esteja mais voltada para a

realidade do Conselho Escolar.

A autora propGe, como primeiro estagio, a participacao por presenca, onde o individuo se faz
presente no grupo, mas, ndo atua nele. O segundo estagio refere-se a expressao verbal e
discussdo, onde a participacdo se restringe apenas as discussdes, mas, a decisdo ja foi
previamente tomada. O terceiro estagio é definido pela representacdo, onde se delega a
alguém o poder de representar, mas, esse ndo assume a responsabilidade em representar
interesses coletivos. O quarto estagio, refere-se a participacdo como tomada de decisdo, onde
as decisdes sao trazidas pelo diretor e apresentadas ao grupo. O nivel pleno de participacdo é
0 engajamento, onde o grupo analisa, expressa seu pensamento, identifica os problemas e

toma a decisdo com base em analises compartilhadas (LUCK, 2011).

Para esse fim, busca-se neste trabalho um instrumento eficaz para a aplicagdo do recurso de
origem privada para fins publicos, que garanta destind-lo as prioridades eleitas pelas
populagdes impactadas pelos empreendimentos privados e de organizar a sua aplicacdo
intersetorial, no sentido de evitar superposi¢fes, assim como de articula-lo de modo a
maximizar o seu potencial de realizacdo. Por fim, ndo menos importante, que assegure 0

controle de sua aplicacdo as populacdes as quais ele deve se destinar de fato.
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1.5 Prestagdo de contas dos recursos disponibilizados no ambito das relagdes
institucionais e o controle social

A partir do momento em que se realiza a transferéncia de recursos financeiros privados para o
setor publico, independentemente das particularidades dessa transferéncia, o bem social esta
envolvido. Dessa forma, € necessario que seja feita a prestacdo de contas a sociedade,

conforme ensina a Instrucdo Normativa do Tesouro Nacional 01/97 (IN STN 01/97).

Essa instrucédo dispde, no artigo 32, sobre a prestacdo de contas parcial, pertinente a cada uma
das parcelas de recursos liberados, composta documentacéo especificada nos itens Ill a VI,
VIII e X, quando houver, do Art. 28 dessa Instrucdo Normativa e estabelece o prazo de 60

para apresentacdo e avaliagdo pelos fiscalizadores.

O artigo 31 da IN STN 01/97 determina um prazo de 60 dias a partir da data do recebimento
da prestacdo de contas final, para que o ordenador de despesa da unidade concedente, com
base nos documentos referidos no Art. 28 e a vista do pronunciamento da unidade técnica
responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente, para pronunciar-se sobre a sua
aprovacao ou nao. Desses 60 dias, 45 (quarenta e cinco) referem-se ao pronunciamento da
referida unidade técnica e os 15 (quinze) dias restantes, ao pronunciamento do ordenador de

despesa.

A prestacdo de contas parcial ou final é analisada e avaliada na unidade técnica responsavel
pelo programa do oOrgdo ou entidade concedente que emite parecer sobre 0s seguintes
aspectos: as despesas, mediante a apresentacdo dos documentos originais fiscais ou
equivalentes devidamente identificados com o titulo e nimero do convénio originario; e as
faturas, recibos, notas fiscais ou quaisquer outros documentos relativos aos convénios,
compras, prestacdes de contas que deverdo ser precedidas de toda a documentagédo utilizada

durante a vigéncia do convénio, constando inclusive de parecer técnico final.

Essa modalidade utilizada para a realizacdo de transferéncias do setor publico para o privado
se aplicaria perfeitamente ao inverso do privado para o publico, sendo que a prestacdo em

contra partida deveria também ser obedecida e a aprovagéo feita pelo 6érgdo concedente.

Se, apos a avaliacdo pelo oOrgdo concedente, Tribunal de Contas ou outro organismo

competente, for constatada a inadimpléncia dos convenentes, o Estado e a sociedade tém o
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direito de acompanhar os procedimentos adotados e reivindicar mudancas. Assim, a sociedade
tem a oportunidade de manifestar sua opinido exercendo seu papel de cidad&o e zelando pelo

melhor uso dos recursos, tornados agora publicos.

A legislacdo em vigor, ainda que dirigida explicitamente para a administracdo publica,
deveria ser interpretada no duplo sentido: considerar o recurso financeiro transferido pela
iniciativa privada, por convénio ou outro instrumento, como recurso publico e, portanto,
submeter esse recurso a mesma regulagdo aquele oriundo da administragdo publica. Dessa
forma, de acordo com a Constituicdo Federal, artigo 70, qualquer pessoa seja fisica ou
juridica, publica ou privada, deve prestar contas do que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre- dinheiros, bens e valores publicos — ou pelos quais a Unido responda, ou que, em

nome desta, assuma "obriga¢des de natureza pecuniaria”.

A esse respeito, 0 paragrafo 2° do artigo 74 da Constituicdo Federal consigna de acordo com
Reis (2006, p.36) que, “qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato ¢ parte
legitima para forma de lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido”. Assim para garantir a exceléncia, qualidade e integridade dos gastos da
administracdo puablica, o controle ndo deveria se restringir ao controle institucional, mas
contar com a participacdo de cidaddos e sociedade organizada, monitorando a¢des e exigindo
0 uso adequado dos recursos arrecadados. Esse € o denominado "controle social",
complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos 6rgdos que fiscalizam os

recursos publicos.

De acordo com Brasil (2002, p. 9), “as sociedades contemporéaneas exigem cada vez mais
transparéncia nas acdes do governo, o exercicio do cargo publico com ética e a aplicacdo dos
recursos publicos de forma eficiente e eficaz, em conformidade com as necessidades da

populagdo”.

Com base em vivéncias proprias e nos relatos de colegas de profissdo, no exercicio das
relacOes institucionais privadas com o setor publico, € clara a percepcdo de que o complexo
sistema burocrético de fiscalizacdo leva o cidaddo a se desinteressar pelas atribuicbes, por
exemplo, que os tribunais de contas possuem. Isso propicia uma cultura do "fingir que nao se
vé" e de adotar mecanismos de convivéncia com 0s vicios, ainda que discordando deles, ou

seja: a sociedade brasileira ndo foi conscientizada e ndo esta devidamente consciente de seu
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direito de exercer funcdes de agente fiscalizador, controlador, enquanto exercicio de

cidadania.

As regras e o sistema parecem ter sido desenvolvidos para dificultar essa acdo e, na maioria
das vezes, as pessoas, descrentes da atuacdo dos poderes dos controladores, dos tribunais,
preferem ndo se desgastar e aceitar que a situacdo figue como estd. Muitas das vezes, 0
cidaddo somente se manifesta quando € diretamente atingido, mas enquanto for algo que ele
entende ser de impacto indireto, deixa como esta. Conselhos Reguladores estdo implantados
em todo o pais, mas 0s membros participantes, sdo quase sempre 0S mesmos € por cansaco,

descrenca ou desinteresse preferem se manter alheios (KELLES, 2007)

Notadamente, a partir de 1988, as atuacdes do Ministério Publico, do Supremo Tribunal
Federal, e os Tribunais de Contas tém inspirado no cidaddo alguma confianca de que
“alguém” esta fiscalizando e acompanhando as praticas e acdes dos poderes responsaveis pela
aplicacdo dos recursos publicos. Isso propiciou o crescimento da participacdo popular em

diversos aspectos da vida em sociedade, (KELLES, 2007).

Para Britto (1992), a fiscalizacdo da aplicacdo do recurso publico, como uma forma de
controle, nasce de fora para dentro do Estado, de modo que se aplica a expressdo “controle
popular” ou “controle social do poder”. O autor ainda chama a atengdo para o fato de que ¢
direito da populacdo acompanhar e cobrar satisfacbes de todas as acdes daqueles que

legalmente se obrigam a cuidar de tudo que é de todos.

Comparato (1993) afirma que o controle social ¢ uma das mais importantes formas de
participacdo popular nos assuntos do Estado, assim, é fundamental que a sociedade se

aproprie do papel de promotora da mudanca e do desenvolvimento.

Araujo (2010) ressalta que controle social nada mais é do que uma ampla possibilidade de
controle direto e imediato pelo cidaddo, ndo sendo permitido ao Estado opor resisténcia a
sindicabilidade por parte do cidaddo. Por meio do controle social, o cidaddao deve e pode
participar dos assuntos do Estado, avaliando, fiscalizando e ajudando a corrigir agdes de

caréater ilegitimos, ilegais e/ou antiecondmicos.

Existe um termo oriundo da lingua inglesa, mas sem traducdo para o portugués, que apresenta

muitas interpretagdes diferentes, mas todas elas direcionadas ao sentido de trazer implicita a
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responsabilizacdo pessoal pelos atos praticados e explicita a exigente prontiddo para a
prestacdo de contas, tanto no ambito publico quanto no privado (PINHO e SACRAMENTO,
2009, p.1347). Trata-se de “Accountable: responsible for your decisions or actions and
expected to explain them when you are asked: politicians are ultimately accountable to the
voters” ("Oxford Advanced Learner’s Dictionary”, 2005, p.10, PINHO e SACRAMENTO,
2009, p.1347). Ou ainda, “Accountability (1794): the quality or state of being accountable, an
obligation or willingness to accept responsibility or to account for one’s actions” (“Merriam-
Webster’s Collegiate Dictionary”, 1996, p. 8, apud PINHO e SACRAMENTO, 2009, p.
1347).

Essa acepcdo esta associada a ideia da responsabilidade subjetiva, isto €, a cobranga que a
pessoa exerce sobre si mesma quanto a necessidade de prestar contas a alguém. Mas Campos
(1990) e, mais tarde, Przeworski (1998) e Melo (2007) levam a refletir, a partir de Madison
(1982 [1788], apud Melo, 2007, p. 12): “Se os homens fossem anjos, ndo seria necessario
haver governos. Se os homens fossem governados por anjos, dispensar-se-iam 0s controles
internos ¢ externos”. Ou seja, “accountability refere-se ao dever de um detentor de poder
publico de prestar contas, para sua consequente responsabilizacdo, que estd totalmente
alinhado com os valores de um Estado democratico de direito” (PINHO e SACRAMENTO,
2009, p. 1349).

A doutrina juridica utiliza a classificacdo de accountability em duas dimens@es: horizontal -
referindo-se a mecanismos de supervisdo, controle e avaliacdo reciproca dos varios niveis de
governo, que sdo exercidos através de agencias e instituicGes estatais possuidoras de poder
legal e de fato (PINHO E SACRAMENTO, 2009 p.1350). Seu objetivo é evitar a corrupgado e
manter forte ligacdo com a democracia. E vertical ou politica - relativa ao controle politico
realizado pelos cidaddos. O fundamento principal dessa modalidade de responsabilizagdo e
controle é atingir uma administragdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva, reduzindo gastos
e aumentando qualidade, assim como, respeitando valores éticos e democraticos, a fim de

melhorar a acdo do governo de forma legitima.

Esta revisdao tedrica sugere que a eficicia de mecanismos de ‘“accountability” esta
intrinsecamente relacionada, ndo somente a um governo que leva em conta os interesses dos
cidaddos, mas também as condi¢bes que eles ttm de reconhecer 0s representantes que
contribuem para a producédo de politicas publicas voltadas ao interesse coletivo daqueles que
defendem interesses particulares (PINHO e AKUTSU, 2002, p.732).
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1.6 Gestdo social dos investimentos privados de carater publico, de origem nas
obrigacdes socioambientais para o bem do desenvolvimento local

Tomando como base Tenorio (2005) e Inojosa (1998), gestdo social é a gestdo das acOes
publicas que tém por objetivo a promogdo do bem estar dos cidaddos e a reducdo das
desigualdades, de modo a propiciar 0 acesso das pessoas, com equanimidade e paz, as

riquezas materiais e imateriais da sociedade.

De acordo com Tendrio (2008, p. 158), a gestdo social é entendida “como um processo gerencial
dialégico em que a autoridade decisoria € compartilhada entre os participantes da agdo.” Nessa
perspectiva, a gestdo social se apresenta como um caminho para a emancipagdo dos sujeitos, tornando

0 processo decisorio participativo e dialdgico.

Tendrio (2008) apresenta como caracteristicas da gestdo social a tomada de decisfes coletivas, a
dialogicidade, a transparéncia como uma condi¢do necessaria e a emancipacdao do homem como uma

finalidade da gestdo social.

Cancado (2011) apresenta o conceito de gestdo social como sindnimo de gestdo participativa,
entendendo-a como um meio para a emancipacdo e empoderamento das pessoas, considerando a

participagdo como elemento central desse processo.

O modelo de gestdo social surge como uma proposta de democratizar as relagcdes entre 0
Estado e a sociedade através de uma gestdo pautada no didlogo, na participacao e na crenga de
que cada individuo possui experiéncias, vivéncias e concep¢des que podem auxiliar nos
processos de formacdo e, portanto tem condicBes de participar nos processos decisorios
(TENORIO, 2008; MAIA, 2005).

No que diz respeito a participagdo Tendrio (1990) destaca que:

Participar é fazer politica e esta depende das rela¢6es de poder percebidas. Participar
é uma prética social na qual interlocutores detém conhecimentos que, apesar de
diferentes, devem ser integrados. O conhecimento ndo pertence somente a quem
passou pelo processo formal, ele é inerente a todo ser humano. Uma pessoa que €
capaz de pensar a sua experiéncia é também capaz de produzir conhecimento.
Participar é repensar o seu saber em confronto com outros saberes. Participar é
fazer “com” e ndo “para”. (TENORIO, 1990, p. 163) (grifo das autoras).

A origem do modelo de gestdo social esta ligada ao processo de organizacdo e mobilizagédo
social e politica no Brasil, desde 1960. Caracteriza-se pela construcdo coletiva de regras,

normas e instrumentos de gestdo, pela inovacdo de metodologias que privilegiem o diélogo, a
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participacdo, decisdes compartilhadas, horizontalmente hierarquicas, com valorizacdo de
diferentes saberes na acdo (ROCHA E SANTOS, 2012).

Nesse contexto, a gestdo tradicional se diferencia da gestdo social no que diz respeito a
inversdo da prioridade dos objetivos: dos econémicos para os sociais (SCHONBERG, 2010
apud em ROCHA E SANTOS, 2012).

Tendrio (2008, p.122) reitera que o adjetivo social qualifica a gestdo como um “espago
privilegiado de relacdes sociais em que todos tém direito a fala sem nenhum tipo de coacéo

(...) na gestéo social deve-se sobressair o dialogo e o coletivo”.

A gestdo social € um processo gerencial dialdgico em que a autoridade deciséria é
compartilhada entre os participantes da acdo (...) se apresenta como um caminho
para a emancipagdo dos sujeitos, tornando o processo decisorio participativo e
dialégico (TENORIO, 2008, P. 148)

Outros conceitos como o didlogo e a participacdo podem ser considerados como chave para a
compreensdo da gestdo social. Sendo que, o dialogo por ser a base do entendimento para a tomada de
decisdes. E, a participacdo, o procedimento de pratica de cidadania. Tenorio (2005) considera a
participacdo como elemento central da gestdo social, e como um caminho para a promogédo do

desenvolvimento local.

A nocdo de gestdo social indica e fortalece um novo modelo de relacBes entre Estado e
sociedade para o enfrentamento de desafios contemporaneos. Um modelo no qual o Estado
revé sua suposta primazia na conducdo de processos de transformacdo social e assume a
complexidade de atores e de interesses em jogo como definidora dos proprios processos de
definicdo e construcdo de bens publicos. A gestdo social propde a mudanca e uma perspectiva
Estadocéntrica de relacdo entre Estado e sociedade, que restringe publico a estatal, para uma
perspectiva sociocéntrica, na qual a concepgdo de publico é ampliada e se equipara ao
interesse publico (KEINERT, 2000). Nesta visdo, o publico corresponde a um espago de
interacdes entre diversos interesses que, articulados, definem valores e interesses comuns
(DENHARDT e DENHARDT, 2003).

A gestdo social adota um instrumento de acdo, por meio do qual a comunidade atua,
coletivamente e solidariamente, com espirito empreendedor, para promover mudancas sociais.
Para esse fim, € necessario reforcar os lagos comunitarios e trabalhar em prol da recuperacéo

da identidade cultural e dos valores coletivos da sociedade em questdo (KEINERT, 2000).
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Esse espaco de relacdo social proporciona uma gestdo, cujos objetivos estdo relacionados a
promocdo do desenvolvimento social e ndo a maximizacdo do lucro, considerando as trés
dimensbes da sustentabilidade, quais sejam: ambiental, social e econdbmica. Essa gestdo
respeitaria 0s colaboradores e todos os publicos de interesse, buscando sinergia entre as
atividades e as necessidades da sociedade, assegurada pela participacdo popular (KEINERT,
2000).

Assim, as praticas consagradas na gestao social podem contribuir para a eficicia de processos
de relacionamentos institucionais que estdo atrelados aos investimentos sociais e que

possibilitem o desenvolvimento local dos municipios envolvidos em atividades minerarias.

Promover o desenvolvimento local significa implementar acBes em territérios ou
microrregifes que permitam a participacdo ativa e engajada do cidad&do, o efetivo controle
social comunitario sobre a gestdo publica, por meio do fortalecimento da sociedade civil e de
grupos sociais antes marginalizados nas esferas de tomada de decisdo, dando a eles poder de

proposicéo e voto.

Para Galicho (2002) o desenvolvimento local pressupfe uma visdo estratégica de um
territério, com atores com capacidade de iniciativa. Partindo do pressuposto de que a
identidade cultural funciona como alavanca do desenvolvimento, num processo orientado

para a cooperacgao e negociacdo entre atores e agentes de desenvolvimento.

O desenvolvimento local de uma metropole deve ser resultado de uma articulagdo de
interesses especificos e de construcdo de interesses comuns entre diversos atores locais, de
diferentes cidades, mediante situagdes formalizadas de gestdo e planejamento. “Nao existe,
portanto, um dnico segmento impulsionador do desenvolvimento local, pois em cada
circunstancia sdo distintos e restritos na sua organiza¢do dentro da escala metropolitana”
(POGGIESE, 2006, p.492).

Véazquez Barquero (1995) reitera que a politica de desenvolvimento local, ainda que carente
de uma sistematizacdo precisa pode ser vista como uma forma flexivel de regulacdo do ajuste,
cujo éxito se deve a sua capacidade de instrumentar a coordenacéo territorial das intervencoes

e de fomentar a cooperacao entre agentes publicos e privados.
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1.7 Considerac0es finais

As regides de atuacdo das mineradoras sdo territorios onde essas empresas exercitam a sua
territorialidade, pois o territério € uma dimens&o do espago, dotado de base material, politica e
institucional, e que conta com um conjunto de recursos superpostos ao longo do tempo,
condicionando ac¢des, normatizando e sendo normatizado e, buscando acompanhar as novas

demandas e necessidades ao longo do seu processo evolutivo (SANTOS, 1996).

Mas, ndo somente as empresas territorializam a mesma regido; estas localidades estdo sob
influéncia, também, dos poderes publicos municipais, assim como sob os desejos territoriais
de comunidade. Reconhecer e favorecer o poder territorial das comunidades passa pela
ado¢do de um modelo de gestdo dos investimentos privados em favor do setor publico, de
modo que o controle social deles favoreca o empoderamento comunitario, por meio da
institucionalizacdo da participacdo comunitaria em todas as fases do processo decisorio.
Dessa forma, mantém-se o compromisso com a cidadania, garantindo a promocdo do
desenvolvimento local e evitando, assim, as perdas decorrentes da auséncia de compromisso

com a coisa publica.

As formas de institucionalizacdo das intervencbes decorrentes de obrigacGes legais em
comunidade para dirimir impactos sdo conhecidas e muitas vezes implementadas. As
dificuldades de transformar recursos de investimentos em solugdes que beneficiem
diretamente as populacGes impactadas, eventualmente, ndo sdo asseguradas por essas
institucionalidades. As reflexdes tedricas realizadas levam a crer que a lacuna que impede tais
realizacbes contemplem as populacdes impactadas encontra-se relacionada a inexisténcia de
um instrumento legal que obrigue a participacdo popular deliberativa em processos decisorios
e na execucdo de atividades que lhes sejam afetas e delimitadas em diagnostico de impactos

socioambientais.
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2 PERCEPCOES SOBRE A PARTICIPACAO POPULAR NO RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL DO PROJETO

BORGES, Hélcio Martins®
MELLO, Ediméia Maria Ribeiro®
RESUMO

Obijetiva-se com o presente estudo compreender a qualidade dos mecanismos de participacao
popular deliberativa no relacionamento institucional entre o poder publico municipal e
empresas privadas, a partir do estudo de caso, que envolve um projeto infraestrutural de
grande porte denominado Projeto Rodoferroviario Leste implantado pela empresa ZionTrain,
do Projeto, implantados em dois municipios da Regido Sudeste do Brasil, aqui nomeados
como Capital e Municipio. Para alcancar os objetivos propostos foram adotadas as
metodologias relativas a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa empirica.
O estudo de caso teve como foco o processo decisério para a aplicacdo dos recursos privados
destinados, como verbas reparatorias de impactos socioambientais, ao Projeto. Foram
realizadas entrevistas com profissionais da empresa executora, prefeituras e a comunidade
impactada. Avaliada a aplicabilidade dos condicionantes socioambientais a comunidade
impactadas, por meio dos convénios de parcerias, o0 controle e a gestdo social, bem como a
transformacéo dos territorios impactados e a percepcdo dos entrevistados sobre a participacdo
das comunidades no empreendimento como um todo. A relativa incompreenséo por parte dos
envolvidos quanto ao conceito de participacdo popular e a relativa desarticulacdo entre os
atores, prefeituras, empresa e comunidades diretamente impactadas. Dentro das propostas
iniciais e das alteracGes validadas pelas partes e considerando a baixa participacdo popular
deliberativa, pode-se concluir que o projeto foi implantado favoravelmente aos interessados
que participaram dessas defini¢des, empresa, municipios, IBAMA e Governo Federal.

Palavras-chave: Desafios. RelagGes institucionais. Empresas. Municipios.

ABSTRACT

The present study it aims comprehending the quality of the popular participation deliberative
mecanisms in the institutional relation between the public municipal power and private
companies, starting of an study of case, that involves a large infraestrutural project named
Projeto Rodoferroviario Leste, implanted by the company Ziom Train, of the Projects
Territory, implanted in two municipies in South East of Brazil, here nomeated as Capital and
County. In order to achieve the proposed goals relative methodologies to bibliografic research
were adopted, the documental research and the empirical research. The study of case had as
focus the decision process for the aplication of destinated private resources, such as
socialenvironment impact reparatory founds to the impacted communities. Interviews were
made with the executer company profissionals, city hall and the impacted comunity. Once
evaluated the socioenvironment conditional applicability, by the means of partnership
agreements, the controle and social management, just like the transformation of the impacted
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territories and the perception of those interviewed about the community participation on the
enterprise. The incomprehension by the part of the involved about the concept of popular
participation and about the dislocation between the actors, city halls, companies and
communities directly impacted. Among the initials proposes and validated changes by the
parts, although with low popular deliberative participation ,there was it can be concluded that
the project was favorably implanted to those interested that were part of this definitions,
Company, Counties, Federal Government and IBAMA.

Key Words: Business. Affairs institutional. Challenges. Counties.

2.1 Introducao

Na Capital, existia um trecho de ferrovia aberta, onde as passagens de niveis, que sdo 0s
cruzamentos das ferrovias com ruas ficavam frequentemente obstruidas pelo transito de
trens. Neste trecho de aproximadamente 9 km de extensdo, e que findava no Municipio,
haviam pelo menos 5 desses cruzamentos e historicamente eram pontos altamente
dificultadores na relacdo entre comunidades e empresa. Além desse relacionamento fisico
dificil, havia ainda outra caracteristica especifica deste trecho: era o Gnico em que a linha de

trem permanecia aberta na Capital, sem muros ou vedacao.

A necessidade de atender determinacGes dos 6érgdos fiscalizadores como a ANTT, com foco
na seguranca das comunidades, combinou com a da empresa operadora de duplicar esse
trecho em funcdo de melhorar o escoamento de minério e graos que por ali seguiam para o
Porto de Tubardo e demais entrocamentos no Norte de Minas, pois era utilizado por mais de

uma empresa de logistica.

A comunidade do entorno reivindicava seguranca por muitos anos e o fazia a sua maneira,
com obstrucdo da linha através de madeiras, pneus queimados e outras formas possiveis de

manifestacao.

Por se tratar de um investimento de valor expressivo, aproximadamente U$ 500 milhdes, ndo
havia no orcamento da empresa de logistica que até entdo era Estatal, possibilidades de

realizacdo do empreendimento.

Com as privatizagdes, foi criada uma nova empresa para operac¢ao do trecho e um novo tipo

de relacionamento com as comunidades comecgou a ser construido.
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A privatizagdo provocou necessidade de se realizar alguns acordos do Governo Federal com
empresas e a Zion Train que era proprietaria da empresa que operava a ferrovia, por
necessidade de expansdo de sua gestdo de logistica e por ter adquirido um débito com a Unido
Federal, assumiu de modernizar o trecho da ferrovia, fazendo a segregagdo da linha e

otimizando o uso desta.

Para tanto foi construido o acordo que trazia em seu escopo construcdo de viadutos e
passarelas onde haviam passagens de niveis, diminuicdo das curvas que eram extremamente
longas e perigosas e que propiciaram tombamento de composi¢fes ferroviarias e construgdo

de complexos viarios.

Por se tratar de obra federal, foi licenciada pelo IBAMA, que estabeleceu condicionantes
socioambientais, e convénios foram assinados com as prefeituras que, além dos

condicionantes incluiram também medidas compensatorias.

Intitulado Projeto Rodoferrovidrio Leste, este realizou intervencBes de engenharia,
urbanizagdo e modernizagdo num trecho de mais de 8 quildmetros de linha na forma de
duplicacdes, retificacdes e substituicdes das passagens em niveis outrora construidas em ruas
e avenidas urbanas, por viadutos e passarelas. Além disso, redimensionaram-se curvas, uma
das principais causas de acidentes ferroviarios, implantaram-se passarelas e, de acordo com a
empresa responsavel pela implantacdo do projeto, 250 mil moradores em dez bairros dos dois
municipios foram diretamente beneficiados pelo Projeto através de oferta de novas vias de
acessibilidade, seguranca ao longo da ferrovia, areas de laser e novo desenho do complexo
virio nas regides. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INDUSTRIA FERROVIARIA, 2011).

Esse trecho ferroviario é considerado estratégico economicamente e ambientalmente, pois é
utilizado diariamente por 28 composicGes férreas com cargas diversas (grdos, minérios,
produtos siderurgicos e combustiveis), retirando cerca de mil caminhdes das rodovias,
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INDUSTRIA FERROVIARIA, 2011).

Com respeito aos seus impactos socioambientais, o Projeto previu, além da remogéo e
indenizacdo das familias e da regularizacdo de terras desocupadas, entre outras atividades, a
realizacdo de diversas construcfes, quais sejam: 5 viadutos, 3 passarelas para pedestres, 1
campo de futebol amador, 1 parque linear, 3 unidades de recolhimento de residuos soélidos, 1
complexo viério, 1 biblioteca publica, vérias pracas, projetos de restauracdo de patrimonio
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historico, reforma de 2 cinemas, cessdao de um clube, dentre outros, como condicionantes
socioambientais, decorrentes de imposicdo legal determinada pelos 6rgdos de licenciamento
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INDUSTRIA FERROVIARIA, 2011, IBAMA, 2010).

A implementacdo desse projeto foi dividida em dois convénios de parcerias, um com cada
municipio, e as atividades foram executadas sob essa orientacdo. Dessa forma, as intervencgdes
compuseram um empreendimento de carater publico licenciado pelo IBAMA, envolvendo as
prefeituras dos dois municipios, suas secretarias estratégicas e o Governo Federal.

A execucdo do empreendimento requereu a remocao de aproximadamente 480 familias que

viviam na faixa de dominio da ferrovia e em &reas dentro da poligonal do projeto.

Na Capital, o reassentamento das familias decorreu de um acordo realizado entre a Prefeitura
e a ZionTrain. Esse acordo obedeceu aos critérios e legislacbes municipais de carater
habitacional para a adequacdo e a execucdo dos trabalhos. Por exemplo, recorreu-se ao
Decreto Municipal 8543/96 que institui o Programa de Reassentamento de Familias
Removidas em Decorréncia da Execucdo de Obras Publicas (PROAS) e a Lei municipal
7597/98, que dispde sobre o assentamento de familias. No Municipio, por falta de uma
politica habitacional municipal foi necessario fazer adequacdes, adotando-se ali, a mesma
politica habitacional da Capital, precavendo-se, entretanto, para ndo inviabilizar as politicas e
servigos do Municipio.

A partir do acompanhamento do projeto, o autor, percebeu que, inicialmente, houve muita
resisténcia e conflitos, envolvendo as familias impactadas nos dois municipios, as
organizagfes sociais e as comunidades. Isso gerou atrasos no cronograma do
empreendimento. As comunidades reclamavam, principalmente, do relacionamento
institucional empresa-municipios, supostamente comprometido e sem a participagdo delas nas
decisbes. Questionavam, em sintese, a legitimidade dos acordos. Dessa forma, as
comunidades e os grupos organizados realizaram inUmeras ameacas de manifestacbes no
trecho de obra com intuito de inviabilizar o trabalho, como ja haviam feito anteriormente aos

acordos.

O Projeto teve inicio efetivo em 2010 e os convénios com a Capital e o Municipio foram
assinados em 2011 e no inicio de 2012, respectivamente. As tratativas foram mantidas a
despeito do calendario eleitoral, readequando-se, apenas, alguns pontos.
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A érea de abrangéncia do Projeto circunscreve-se, em grande parte, numa regido
administrativa do Municipio. Nessa Regido, ha falta de muitos servigos basicos de
infraestrutura, entre eles, a coleta publica de esgotos. Na definicdo das medidas
compensatérias, a Prefeitura do Municipio impds a empresa executora varios tipos de
medidas, consideradas, pelo pesquisador, de relevancia relativa, como, por exemplo, a
reforma e requalificaco de um cinema no centro da cidade e outros prédios publicos
tombados pelo patrimonio histérico nacional, como a prefeitura municipal e o teatro

municipal, além de uma Igreja.

O Municipio solicitou, baseado em or¢camento elaborado por sua area técnica, um valor de
aproximadamente R$ 2.5 milhdes, para a restauracdo e reforma dos equipamentos acima
citados, e que o pesquisador entende que poderia ter sido aplicado, por exemplo, num uso
social mais amplo e abrangente na area diretamente afetada pelo empreendimento, como por
exemplo, a malha de coleta de esgotamento sanitario, servico ausente nessa regido. Essa seria
uma solucdo alternativa a beneficiar diretamente a comunidade impactada, porém néo foi

priorizada

N&o que a reforma do cinema ou dos prédios, tombados pelo patriménio histérico, fosse um
investimento irrelevante, ou que a ZionTrain tivesse questionado a aplicacdo dos recursos.
Todavia, a questdo que o autor dessa pesquisa propde é: esse tipo de investimento vem ao

encontro as demandas da populacdo impactada pelo Projeto?

Existem linhas de créditos e leis de incentivos para intervencgdes culturais, enquanto que o
cidaddo, morador da area de intervencdo e impactado diretamente pela execucdo do Projeto,
perde a oportunidade de ver suprida a sua caréncia da oferta de servigos publicos, como por
exemplo, o saneamento basico. Nessa oportunidade, essa comunidade, que teria tido a chance
de melhorar sua qualidade de vida, ndo foi beneficiada diretamente e permaneceu a espera que

a Companhia de Saneamento fizesse os investimentos na regido.

Entretanto, tais investimentos ndo deverdo acontecer, em curto prazo, pois a administracdo
municipal (2009/2012) concedeu a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) o
poder de gerir os servigos de esgotamento sanitario, ampliando seus servicos para além da

distribuicdo de &gua. Porém, a Prefeitura do Municipio (gestdo 2013/2016) e a comunidade
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estdo em litigio contra a Companhia, pelo fato de a empresa de saneamento ter iniciado a
cobranca pelos servicos, antes de implantar as redes de coleta de esgoto.

Tais fatos foram testemunhados pelo autor, ao participar da negociacdo como responsavel
pelo relacionamento institucional, enquanto funcionario da ZionTrain. No exercicio de sua
funcdo de Analista de Relacionamento Institucional e com Comunidades, o pesquisador teve a
oportunidade de sugerir ao poder publico municipal, que reivindicasse, como alternativa a
compensacdo solicitada, o projeto das redes de coleta de esgotamento sanitario. Mas,
conforme informado pelo poder publico, a época, essa ndo era uma prioridade do Municipio.

No momento de aplicacdo formal do recurso disponibilizado pela ZionTrain, esse fica a
disposicdo dos interesses politicos, em detrimento daqueles que tém o direto legitimo sobre
ele —a comunidade diretamente impactada pelo Projeto.

A questdo central que mobiliza nesta pesquisa €: quais mecanismos de participacdo popular
foram adotados no cumprimento dos condicionantes socioecondmicos e ambientais e das
medidas compensatorias associados ao Projeto , de forma a fazer prevalecer os interesses do
desenvolvimento local, por meio de empoderamento das comunidades impactadas, frente ao

processo decisorio dos investimentos?

O objetivo dessa pesquisa é levantar os limites dos mecanismos de participa¢do popular no
relacionamento institucional entre os poderes publicos municipais e a empresa ZionTrain nos
territérios, a partir do estudo de caso do Projeto Rodoferroviario Leste, implantado nos

municipios Capital e do Municipio.

Para alcancar o objetivo proposto, relacionam-se os seguintes objetivos especificos:

a) narrar e analisar, do ponto de vista da gestdo social e dos objetivos de
desenvolvimento local, as préaticas do relacionamento institucional com os municipios
Capital e Municipio, em funcdo da implantacdo do Projeto Rodoferroviario Leste;

b) discutir os mecanismos de participacdo adotados pelo poder publico para decidir e
acompanhar a implementacdo dos projetos associados ao cumprimento dos
condicionantes socioecondmicos e ambientais e das medidas compensatorias impostos
as empresas de mineracgéo;

c) identificar as fragilidades que resultam em relagdes interinstitucionais viciosas.
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2.2Métodos

Para analisar e compreender a qualidade dos mecanismos de participacdo popular no
relacionamento institucional entre o poder publico municipal e empresas privadas em projetos
rodoferroviarios foram adotadas metodologias relativas a narrativa auto biografica da
experiéncia vivida associada a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa

empirica.

A pesquisa empirica visou complementar o método da narrativa autobiografica da experiéncia
vivida pelo pesquisador e por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com outros

sujeitos envolvidos com o Projeto.

A pesquisa bibliografica antecedeu a realizacdo das pesquisas documental e empirica, e esta
registrada no capitulo 1 dessa dissertacdo. Essa pesquisa proporcionou uma aproximacao aos
conceitos referentes a gestdo social, a participacdo popular, ao relacionamento institucional e

ao controle social.

2.2.1 Estudo de caso: pesquisas documental e empirica

Nesse capitulo, apresentam-se 0s resultados das pesquisas documental e empirica que dao
vida ao estudo de caso, cuja intencdo € conhecer uma préatica de exercicio de relacionamento
institucional, entre uma grande empresa e dois municipios da Regido Sudeste do Brasil.
Assim, esse estudo de caso teve como foco o Projeto Rodoferroviario Leste e sua area de
geracdo de impactos no Capital e no Municipio, com vistas no processo decisorio para a
aplicacdo dos recursos privados destinados as comunidades, como verbas reparatorias de

impactos socioambientais.

No ambito da pesquisa exploratéria qualitativa, a metodologia oferecida pelo estudo de caso
proporciona a:

Oportunidade para que um aspecto de um problema seja estudado em profundidade
dentro de um periodo de tempo limitado (...)estimulam novas descobertas, em
fungdo da flexibilidade do seu planejamento; enfatizam a multiplicidade de
dimens@es de um problema, focalizando-o como um todo e apresentam simplicidade
nos procedimentos, além de permitir uma analise em profundidade dos processos e
das relacGes entre eles, (VENTURA, 2007, p. 385-386).
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A pesquisa documental analisou os seguintes documentos: licenciamento ambiental, convénio
ZionTrain/ Municipio e Capital e Termos Aditivos, o Plano de Gestdo de Investimentos
Sociais (PIS), o Plano de Atendimento as Familias para Gestdo Fundiéria, o Manual de
Relacionamento com Comunidades da ZionTrain, as Instrugdes Normativas para Remocgdo e
Reassentamento de Familias, no intuito de compreender a gestdo da aplicacéo dos recursos do

projeto comprometidos com as medidas compensatorias.

O pesquisador responsavel pela realizacdo da pesquisa foi a principal fonte de informacéo
sobre o projeto, com base em sua atuacdo como responsavel, na empresa privada, pelas
relacBes institucionais. Tornado sujeito da pesquisa, ao representar o papel de narrador da
experiéncia vivida junto ao Projeto Infraestrutural, num esforco autobiogréfico, esse
pesquisador foi movido a elaborar um relato de sua experiéncia profissional, levado pelo
desejo de realizar uma reflexdo critica sobre a capacidade de tais investimentos contribuirem
para o desenvolvimento local. Para que esse objetivo seja alcancado, entendeu que a
participacdo de cunho deliberativo da populacdo impactada no processo decisorio e no
controle social das medidas implementadas € um requisito indispensavel, conforme ensina
Tenorio (2005, p.172) “uma participagdo informada e consciente ¢ aquela em que o envolvido

possui compreensdo sobre o processo que esta vivenciando”.

A pesquisa empirica fundou-se na aplicagdo do método da narrativa da experiéncia vivida
para resgatar, dentro do rigor cientifico, a vivéncia do narrador, durante a elaboracdo e a
implementacdo do Projeto. O relato da experiéncia serd complementado e/ou confrontado,
sempre que necessario, por entrevistas realizadas com profissionais da ZionTrain,

representantes das prefeituras e liderangas da comunidade impactada.

Dutra (2002) entende a andlise de narrativas de terceiros como um método legitimo de coleta
de informacBes no &mbito da pesquisa. Nesse trabalho o narrador e o pesquisador se
confundem. O pesquisador pretende, assim, submeter suas memorias dos fatos vividos a
analise proporcionada pelos constructos tedricos sobre a gestdo social e os conceitos afins

com ela.

Através da narrativa, podemos nos aproximar da experiéncia, tal como ela é vivida
pelo narrador. A modalidade da narrativa mantém os valores e percepgdes presentes
na experiéncia narrada, contidos na histéria do sujeito e transmitida naquele
momento para 0 pesquisador. O narrador ndo “informa” sobre a sua experiéncia,
mas conta sobre ela, dando oportunidade para que o outro [ou ele mesmo] a escute e
a transforme de acordo com a sua interpretacdo, levando a experiéncia a uma maior
amplitude, tal como acontece na narrativa (DUTRA, 2002, p. 374).
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Assim, ao empreender o trajeto definido por esse roteiro analitico o pesquisador opta por
trabalhar a reflexdo dos eventos relatados com base no dialogo permanente com os
pesquisadores da gestdo social que explicam a importancia da participacdo popular
deliberativa e fiscalizadora para o sucesso das intervencdes sociais.

Piccinini (2011, p. 680), na descricdo da metodologia adotada por ele em sua pesquisa
fundada em textos narrativos autobiogréficos produzidos por professores, comenta sobre a
potencialidade da narrativa para representar a aproximacdo do narrador com o fato narrado.
Discute também as dificuldades de distanciamento do narrador do fato, destacando a
importancia do rigor metodoldgico para a construcdo de textos narrativos. Essa pesquisa
diferencia-se ao fazer coincidir o produtor do texto autobiografico e o analista das

informagdes narradas.

Esse método da narrativa autobiografica tem uma aproximacéo consideravel com o método da
“historia de vida”, adotado na producdo do conhecimento historico, que utiliza como fontes de
investigacdo as memorias individuais e coletivas que teriam a capacidade de contribuir para o
entendimento dos eventos sociais (SOUZA, 2007).

O paradigma hermenéutico, no qual a abordagem compreensiva se insere, destaca a
importancia do sujeito no seu papel de intérprete, onde a memoéria tem uma
importancia fundamental. A lembranca remete o0 sujeito a observar-se numa
dimensdo genealdgica, como um processo de recuperacdo do eu, e, a memoria
narrativa, como virada significante, marca um olhar sobre si em diferentes tempos e
espacos, 0s quais se articulam com as lembrancas e as possibilidades de narrar
experiéncias (SOUZA, 2007, p. 63).

[...] a histéria de vida se legitima como método/técnica de investigacdo/formacao,
situando-se no campo da virada hermenéutica, em que se compreendem 0s
fendmenos sociais como textos e a interpretacdo como atribuicdo de sentidos e
significados das experiéncias individuais e coletivas (SOUZA, 2007, p. 65).

A aplicacdo do método da narrativa da experiéncia vivida contempla a histéria de vida do
pesquisador, num trabalho de constru¢do de um memorial como um texto aberto e de carater

analitico focado na elaboracdo e implementacdo do Projeto.

Em tal perspectiva, 0 memorial ndo se constitui como um texto fechado em si
mesmo, mas como uma narrativa que dialoga internamente e com a realidade ao seu
redor. O material empirico encontra lugar para a reflexdo, como se fosse um
momento de aprofundamento a parte, mas que remete ao contexto das experiéncias
vividas. (PICCININI, 2001, p. 681).
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2.2.2 Credenciais do narrador: experiéncia junto a comunidades impactadas por
projetos privados no ambito das relagdes institucionais

O pesquisador, enquanto narrador, representa também o papel de sujeito da pesquisa,
credenciado por sua experiéncia profissional na funcdo de Analista Master de Relacionamento
Institucional, ao longo de 20 anos, seja na empresa responsavel pelo projeto foco do estudo de
caso, seja em empresa municipal responsavel pela elaboracdo e implementacéo de projetos de

intervencdo social.

Criado na Capital, exatamente na regido de implantacdo do Projeto, onde viveu por mais de
20 anos, atuando em movimentos sociais desde cedo, pois foi apadrinhado por uma
Organizacao Internacional que custeava estudos de criangas carentes. A partir dai e pela
necessidade da familia comegou a trabalhar, mas sem perder o foco na militancia. Participou
de Associa¢cBes Comunitarias e acompanhou desde entdo as movimentacGes pela realizacdo
do Projeto. Pertencente a uma familia numerosa, teve a oportunidade de seguir 0s irmdos mais

velhos nas atividades ali desenvolvidas.

A relacdo com a linha de trem e a empresa concessionaria viria logo cedo, pois o trecho era
composto por passagens de niveis e a luta pela seguranca da comunidade sempre foi uma
constante. Regides carentes, muitas vezes requerem mais organizacdes comunitarias para
reivindicar beneficios; ndo foi diferente ali, atuando em todas as frentes, com a chegada dos
governos participativos, em organizagbes mais atuantes, a comunidade local conseguiu
conquistar varios equipamentos publicos e obras de infraestrutura. Faltava a segregacdo da
linha férrea e alteracdo no complexo viario; empreendimento que ndo dependia da prefeitura

da Capital.

Enquanto aconteciam as obras locais, feitas pela prefeitura, o narrador se mudou da regido e
dentre vérias outras militncias, inclusive politicas, comegou a trabalhar exatamente na
Instituicdo municipal que cuidava de urbanizagdo de vilas e favelas, tendo, portanto, grande
oportunidade de atuar em seu territorio. Graduou-se em 1993 em Engenharia Civil, com
énfase em saneamento basico e higiene ambiental. Formacéo escolhida por sua aproximacao
com a area social. Atuou na Prefeitura Municipal de Betim, no cargo de engenheiro
sanitarista, coordenando a implantacdo de um grande programa de Saneamento Basico —
Betim Saneamento Urgente —, cujo objetivo era elevar os indices de cobertura de agua e

esgoto no municipio, por meio de um convenio entre a Prefeitura e a Copasa.
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Desde 1995, o pesquisador/narrador atua em relacdes institucionais. Sua primeira
experiéncia nessa funcao se deu na Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (nos periodos
1995-2001 e 2003-2008), ao coordenar as relacbes com as concessionarias publicas do
governo do estado de Minas Gerais de saneamento e energia elétrica, desenvolvendo
atividades em vilas e favelas da Capital. No periodo entre 2001-2003, foi designado Chefe de

Gabinete na Regional Pampulha da Prefeitura de Capital.

Ingressou na ZionTrain, em fevereiro de 2008, atuando, por dois anos e meio, como gerente
de area em relagbes com comunidades, relagfes institucionais e gestdo fundiaria, dai foi

trabalhar no sudeste do Estado do Para, gerenciando a area de relagcbes com comunidades.

Ao ser transferido de volta, por ironia do destino foi fazer relacionamento com as
comunidades da mesma regido em que viveu e que militou por um bom tempo. Relacdo que

mesmo estando do lado contrario ao movimento, foi facilitada pela antiga convivéncia.

Especificamente no caso do projeto Rodoferroviario leste, as areas de relagGes institucionais e
com comunidades era organizacionalmente ligadas a lideranca responsavel pela implantacéo
do projeto. Tratava-se de uma area em implantacdo que foi sendo construidas
concomitantemente com o processo de licenciamento e inicio de implantacdo do projeto. Até
entdo as diretrizes dessa area administrativa da empresa, recebia diretrizes de uma Fundacao
que a empresa sempre utilizou como seu brago social. Dois anos depois foi criada a Diretoria
de Relacionamento com comunidades que passou a normatizar essa area de atuacdo. No inicio
ndo foi muito bem aceita internamente, havendo necessidade de muita pressdo da Diretoria
Executiva sobre os subordinados para estes entendessem a necessidade de se relacionar com o

publico geralmente impactado pelas operaces.

Porém, 3 anos mais tarde, ja dentro da crise de minério de ferro, a empresa decidiu extinguir a
diretoria, varios funcionarios foram desligados, alguns remanejados e a relacéo voltou a ser a

antiga.

Depois de finalizadas suas atividades na implantacdo do projeto, desligou-se voluntariamente
da empresa, para assumir a Secretaria Executiva da Mesa de Dialogo com Conflitos Urbanos
e Rurais na COHABMINAS, empresa do Governo do Estado de Minas Gerais.
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O acumulo de experiéncias na area governamental e na iniciativa privada consolidou o
interesse do pesquisador/narrador pelo desenvolvimento das comunidades e dos seus
territorios, concomitantemente a implantacdo de projetos que requeriam a participacdo do
cidadéo.

A percepcao proporcionada pela experiéncia permitiu constatar, principalmente na iniciativa
privada, que a participacdo popular deixa muito a desejar. Enquanto nas intervengdes
governamentais, a comunidade tem um maneira diferente de atuar, o que vem demonstrar que
a comunidade sabe diferenciar a participacdo em relacionamento com poder publico e ou

privado. Ela atua com mais énfase quando se envolve com administracdes publicas.

Na intervencao privada, a participacdo se reduz ao acompanhamento das audiéncias publicas,
ou em algum grupo de referéncia para obras, ou, no maximo, no aprimoramento de programas
colocados como condicionantes socioambientais, definidos entre os participes: empresa,
orgdos licenciadores e poder publico. Outra constatacdo é que a participacdo popular nos
empreendimentos privados ndo é uma obrigacdo legal, mas sim uma concessdo, totalmente de
acordo com a vontade das empresas. Supde-se a inexisténcia do interesse em empoderar a
comunidade, entendendo-se que essa, certamente, ao desenvolver a consciéncia das
intervencdes, cobrara das empresas maior participacdo nos processos e alteracdes de rumo que
poderdo implicar em consideracdo e negociacdo de medidas ndo desejadas e/ou de maior

custo para a iniciativa privada.

Portanto, o pesquisador defende que a participacdo popular em tais intervencdes seja tornada
obrigatoria, porém capacitando as comunidades previamente para tal. Ao contrario, em geral,
nesses casos, 0 relacionamento institucional, responsavel por definir os condicionantes e as
medidas compensatdrias, realiza-se a margem da participacdo popular. E, na grande maioria
das vezes, € feito levando-se em conta interesses de quem esta no poder, em detrimento dos

interesses das comunidades diretamente afetadas ou impactadas.

Testemunhar a experiéncia constituida por ver e atuar junto a comunidades impactadas por
grandes empreendimentos e que ndo se desenvolvem foi o grande motivador para este
trabalho narrativo complementado por outros testemunhos. No projeto Rodoferroviario Leste,
0 pesquisador/narrador foi responsavel pelo: relacionamento Institucional e com as
comunidades; elaboragdo dos convénios de parcerias; acompanhamento do cumprimento dos

condicionantes socioambientais; aplicacdo da politica social da empresa no programa de
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gestdo fundiaria e pela avaliacdo dos impactos nas comunidades.

2.2.3 Sujeitos da pesquisa empirica, cumprimento aos requisitos éticos e instrumentos de
pesquisa

O narrador é o sujeito principal da pesquisa, mas outros sujeitos foram convidados a participar
para se acolher confirmacdes ou criticas as percepces do narrador. Nesse sentido, foram
realizadas entrevistas com profissionais da ZionTrain, das prefeituras € membros da

comunidade impactada, quais sejam:

a) Na ZionTrain, foi realizada uma entrevista com o gestor responsavel pela implantacao
do Projeto.

b) Na Capital, entrevistou-se o Secretario Municipal de Servigos Urbanos. A secretaria de
servigos urbanos da Capital, abrange as secretarias adjuntas de regulagdo urbana, de
fiscalizacdo, superintendéncia de limpeza urbana, companhia de transportes e transito.
E o interlocutor foi indicado pelo prefeito por razdes de compatibilidades com as
acOes a serem realizadas.

c) No Municipio, o Secretario Municipal de Obras, foi também indicado pelo prefeito
para ser responsavel pelo relacionamento institucional com a ZionTrain, dando
continuidade ao trabalho que na gestdo anterior era feito pela secretaria de
planejamento. Por definicdo, essa secretaria realiza obras e projetos, fiscalizagdo e
controle urbano, razdes da indicacdo, porém, nos dois casos, sabe-se que o critério,

ndo obstante as afinidades técnicas, € uma escolha politica dos lideres majoritarios.

Privilegiando ouvir a comunidade, de acordo com as prescricdes das metodologias
participativas defendidas nesse trabalho, entrevistaram-se trés liderancas locais. Embora a
regido de implantacdo do projeto seja muito participativa em programas de governo, por meio
dos Conselhos, do Orgamento Participativo e de outros tipos de instrumento de participagéo,
0s representantes de sua populacdo ndo tinham tradicdo de lidar com impactos e com
negociacdes de medidas compensatorias das atividades da mineracdo e dos sistemas

logisticos, atividades de origem na iniciativa privada.

Uma das liderangas entrevistadas foi um membro do Centrdo, dissolvido e substituido pela
Associacdo de Familias Impactadas (AFI). Essa entidade participou durante todo o processo

de mobilizacdo para o enfrentamento do empreendimento. Essa lideranga nao sofreu
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diretamente os impactos do empreendimento, mas, morador do Municipio atuante na Capital,
tinha uma visdo global do empreendimento, exercendo atividades em favor das populacdes
impactadas nos dois municipios; foi, porém, uma lideranca totalmente engajada nas questdes
da comunidade, conhecida por ser uma pessoa que toma a frente nas discussdes e consegue
mobilizar as comunidades com muita altivez e energia. Fazia parte de um grupo de pessoas
que por varias vezes obstruiram a linha de trem e que carregavam processos judiciais por
essas atitudes. Mas reconhecido pelos parceiros e pelos adversarios como alguém que
contribuiu em todos os momentos para execu¢do do projeto. Articulando contra a empresa,

mas compondo, quando necessario.

Outra importante lideranga entrevistada foi da Capital, criadora da AFI. Trata-se de uma
lideranca jovem, em idade e inexperiente em participacdo popular e mobilizagcdo social,
impactada diretamente pela gestdo fundiaria, que atuou tanto no processo de remocdo das
familias e impactos da obra, quanto no relacionamento da Zion Train com as comunidades.
Com um bom potencial de agregar e valendo-se do momento em que ndo se encontrava
empregado, essa lideranca assumiu a frente da AFI e aos poucos foi conquistando espago e se

tornando referencia para a comunidade do entorno.

O critério de selecdo foi 0 mesmo utilizado para a 3? lideranca entrevistada do Municipio, que
atua "full time" na regido do projeto, e teve a familia diretamente impactada pelo processo de
gestdo fundiaria. Apesar do impacto direto, a familia ndo foi removida, pois ndo houve acordo
em funcdo de comprovacdo de documentacdo e ser um terreno que envolvia espolio. Tratava-

se de uma lideranca centrada, com visdo de territorio e sem interesses viciados; e que

conseguia reivindicar e compor com a empresa, comunidade e prefeitura.

Os sujeitos da pesquisa foram convidados a participar e sua aceitacdo foi formalizada por
meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual constam
os endereco e telefones do Comité de Etica da UNA e do pesquisador principal. Esse
documento foi gerado em 2 (duas) vias, ficando uma com o entrevistado (Anexo A). Nesse
documento, o pesquisador comprometeu-se a manter o anonimato dos entrevistados. No
Quadro 3 encontram-se os codigos adotados nas citagcbes dos depoentes. Para realizagdo do
levantamento de documentos junto & ZionTrain apresenta-se no Anexo B o Termo de

autorizacdo para coleta de informacoes.
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O projeto que orientou a realizacdo dessa pesquisa com seres humanos foi autorizado pelo
CEP do Centro Universitario Una, sob o nimero 1.022.088 de 14/04/2015 (Anexo D).

Quadro 3: Decodificacao dos sujeitos da pesquisa

Sujeitos da pesquisa Cadigo
Gestor do projeto na empresa GP
Secretario da Capital SC
Secretario do municipio SM
Representante da comunidade 1 RC1
Representante da comunidade 2 RC2
Representante da comunidade 3 RC3

Os instrumentos de pesquisa se compuseram de dois roteiros de perguntas abertas, disponiveis

nos Apéndices A e B, respectivamente.

2.3 Analise e Discussao dos Dados

A submissdo da narrativa a um roteiro analitico contribui para o rigor cientifico de seus
resultados. Esse roteiro constituiu-se de categorias criadas para orientar a critica, com
destaque para a diferenciacdo na conducdo dos investimentos de interesse das comunidades
impactadas versus investimentos de interesse privado/politico. Dessa forma, para realizar a
analise das informac6es, foi utilizada a técnica de analise de conteddo, que serao

organizados em categorias de analise, conforme a definicdo de Franco (2012):

A categorizacdo é uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a
partir de critérios definidos. (...) A criacdo de categorias € o ponto crucial da analise
de contetido. (FRANCO, 2012, p. 63)

Apresenta-se a seguir um protocolo analitico orientado para as categorias de andlises
observadas nos depoimentos realizados pelos sujeitos da pesquisa, inclusive o narrador, quais
sejam:

a) Percepcéo dos sentidos da participacao.

b) Impacto (dano sofrido) impactado (pessoas que sofrem o impacto);
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c) Medidas compensatorias; participantes do processo decisério da medida
compensatéria; formas de participacdo do processo decisério da medida
compensatdria; diagndstico da participagéo.

d) Limites dos mecanismos de participacdo popular no relacionamento institucional entre
0s poderes publicos municipais e a empresa ZionTrain nos territorios: participantes do
processo decisério da medida compensatéria: participacdo, decisdo, processo de
consulta popular e formas de participacdo do processo decisorio da medida

compensatoria.

2.4 Resultados da Pesquisa

Reproduz-se, a seguir a narrativa do pesquisador nos topicos 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3 e 2.4.4 0s
topicos 2.4.5 e 2.4.6 relatam os depoimentos dos sujeitos da pesquisa em complementacéo as

informagdes narradas.

2.4.1 Praticas de relacionamento institucional nos municipios da Regido Sudeste do
Brasil em funcéo do Projeto Rodoferroviario Leste

O relato a seguir constitui-se em parte da narrativa realizada pelo pesquisador sobre a sua

vivéncia de todas as fases do Projeto.

Esse projeto orientou uma intervencdo de grande porte realizada pela ZionTrain, em parceria
com duas empresas: uma do setor de mineragdo e outra do setor de transporte ferroviario.
Importante vetor de crescimento no Municipio na Capital, essa regido € composta por
aproximadamente 51 bairros urbanizados e alguns aglomerados de vilas e favelas que ja
foram areas de risco geoldgico, mas que hoje contam com programas de urbanizagédo

importantes, implantados pelo municipio em parceria com o Governo Federal.

O trecho ferroviario que corta a regido, ligando a Capital ao Municipio estdo diretamente
ligadas aos bairros que ali surgiram, junto com a instalacdo de pétios, oficinas e moradias de
ferroviarios favorecidos, pela proximidade com a ferrovia. O crescimento dos bairros nas
proximidades com a linha férrea contribuiu, até metade do século XX, para que a regido se
destacasse na expansdo urbana da Capital, no entanto, a partir da década de 1940, essa regido
perdeu importancia em detrimento de sucessivos planos e planejamentos governamentais, que

priorizaram investimentos em outras regides.
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A escassez de investimentos na regido, ndo favoreceu a valorizagdo do custo do solo. Em
virtude disso essa regido se mantém atraente para as familias de menor renda, gerando
aumento no contingente populacional. Seu desenho urbano desorganizado, demonstra a
informalidade no parcelamento do solo na regido e as areas de topografia com caracteristicas

acidentadas.

A Prefeitura da Capital se empenha na urbanizacdo de ocupacdes irregulares e conta com
instrumentos adequados de gestdo urbana, sélida politica habitacional, além de um plano
diretor detalhado. A constru¢cdo de conjuntos habitacionais especialmente em bairros
préximos, na regido, demonstra esse empenho. Os padrGes de urbanizacdo existentes em uma
cidade refletem as diferentes condicGes de vida de sua populacdo. Nessa regido esses padrdes
de vida variam de bom a precario a medida que se afastam das areas de maior facilidade e
acesso as centralidades econémicas, (PIS, 2013).

O trecho ferroviario contemplado pela pesquisa percorre o Municipio e, por acompanhar as
curvas em nivel, tornou-se um acesso alternativo as ingremes ruas da regido administrativa. O
poder publico encontra grandes desafios diante das ocupacdes irregulares da Regido. A
infraestrutura bésica é precéria e o indice de vulnerabilidade social é alto, especialmente entre
criancas e jovens, expostos a criminalidade. O plano diretor do Municipio favorece a
ocupacdo desordenada ao estabelecer areas continuas de uso misto, alheio as caracteristicas

topograficas e ambientais.

A Ferrovia compde a paisagem da Regido ha 120 anos, construida para a viabilizacdo da
capital. Por essa Ferrovia foram transportados além de grdos e minérios (carga ainda atual),
passageiros, nos chamados trens “suburbanos”, que conduziam as pessoas aos balnearios

existentes nas proximidades até as décadas de 1970 e inicio de 1980.

A convivéncia da linha férrea com os moradores, embora favoraveis ao transporte publico,
sempre foi conflituosa. Muitas pessoas perderam a vida ao cruzarem as passagens de niveis,
que, embora sinalizadas, ndo ofereciam a seguranca necessaria aos transeuntes. Desde a
década de 1970, vem sendo levantada a necessidade de implantagdo do projeto
Rodoferroviario Leste, incluindo medidas de duplicacdo, de unificacdo das bitolas para bitolas
compativeis com equipamentos mais modernos e de maior capacidade e de segregacao, para
dar conforto e agilidade as pessoas e mudar a logistica do transporte. Essas promessas sem

realizacdo, por todo este tempo, alimentaram na comunidade local, mobilizac¢des, organizacéo
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e manifestacbes por mais seguranca. Por varias vezes a linha foi obstruida e enormes

prejuizos foram contabilizados para os investidores.

A privatizagdo das Ferrovias no Brasil, fez com que a ZionTrain fosse dotada com a
concessdo da antiga Rede Ferrovidria. Em consequéncia dos interesses empresariais privados
e movida por razdes de seguranca, da logistica e, sobretudo de competitividade, viabilizou-se
um acordo de acerto de contas entre a concessionaria privada e o DNIT, representando o
Governo Federal, que contemplou, finalmente, o Projeto Rodoferroviario Leste foco dessa

pesquisa.

Pequeno, mas de extrema importancia, o trecho de 8,3 km foi objeto do Projeto, para dar
agilidade a logistica e garantir segurancga as comunidades vizinhas, que abrigam cerca de 250
mil pessoas, na Capital e Sudeste do Municipio. Essa realizacdo foi considerada uma obra
pablica e licenciada pelo IBAMA.

Envolver as prefeituras e varias de suas secretarias estratégicas, empresas, Governo Federal
(ANTT, DNIT e IBAMA), por si ndo seria normalmente uma tarefa facil. Consolidar todos os
interesses, sob Licenciamento Federal, atender condicionantes e contemplar as comunidades

envolvidas, fizeram com que o processo se tornasse mais sensivel e complicado.

2.4.2 Gestdo fundiaria ou processo de relocacéo de familias

Ao longo de todo o processo de relocacao das familias, 0 pesquisador constatou a existéncia
de muita resisténcia inicial das familias impactadas e de conflitos, envolvendo muitas
organizagOes sociais, assim como a comunidade de uma forma geral, eventos esses geradores

de atraso no empreendimento.

A maior reclamacdo da comunidade era que o relacionamento institucional entre os poderes
publico/privado (empresas/prefeituras) estava comprometido e ndo envolvia a participacao
popular. Por esse motivo ndo eram legitimos os acordos. Portanto, 0s representantes da
comunidade ndo apoiariam e/ou facilitariam a remocdo das familias e, ainda, fariam
manifestacdes na linha de trem, como ja haviam feito varias em outros momentos, para

pressionar a realizacdo, por ironia, dessas mesmas as obras.

E muito claro que as obras vieram ao encontro ndo somente dos interesses econdmicos
envolvidos, mas tinham, também, um contetdo social relevante, tanto com respeito & solucéo
de problemas de seguranca e acessibilidade que envolviam a comunidade, quanto do ponto de

vista das movimentacdes das familias e de alteracdes em suas praticas cotidianas.
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Nessa fase das obras, para que se chegasse ate 0 momento de licenciamento, convénios e
acordos, muitas manifestacbes das comunidades do entorno ocorreram. A comunidade ja
havia descoberto a forma mais direta de atingir o interesse privado: paralisava as operagdes da
ferrovia e causava prejuizos elevados, forcando a negociacdo. Essa prética gerou Varios
processos judiciais contra 0s manifestantes, mas eles persistiram, fazendo com que fossem

tomadas providencias de seu interesse.

Os problemas provocados pela linha pré-existente envolviam Vvérios acidentes com
composicgdes, populares, automdveis de passeio, caminhdes e, até mesmo, ambulancias com
pacientes. Era uma situacdo de calamidade que ndo poderia mais continuar numa época como
a de hoje. O processo chamado Gestdo Fundiaria, também foi fator de manifestacdo pelas

familias diretamente impactadas.

Uma particularidade é que a comunidade do entorno havia se organizado em uma Instituicao,
conhecida como Centrdo. Essa entidade era composta por mais de 30 membros de diversos
segmentos religiosos e abarcava, entre outros, os manifestantes que hd muito vinham

reivindicando a obra e que organizavam as manifestacdes que paralisavam a ferrovia.

Muitos encontros entre o Centrdo, a ZionTrain, o IBAMA e as Prefeituras foram realizados,
no intuito de "alinhar” as intervencdes e conhecer as medidas que seriam compensadas.
Porém os condicionantes e medidas compensatorias eram discutidos e definidos, atendendo
aos interesses das empresas e das prefeituras. A comunidade ndo participava do processo

decisério sobre 0 as compensagdes para amenizar 0s impactos.

Era clara a auséncia dos principios e objetivos da gestdo social em todo o processo,
considerando que a noc¢do de gestdo social indica e fortalece um novo modelo de relacdes
entre Estado e sociedade para o enfrentamento de desafios contemporaneos. Nesse modelo o
Estado revé sua suposta primazia na conducdo de processos de transformagéo social e assume
a complexidade de atores e de interesses em jogo, esses aspectos sdo definidores dos proprios
processos de planejamento e construgdo de bens publicos. Assim nocdo de publico se torna a
um espaco de interagdes entre diversos interesses que, articulados, definem valores e
interesses comuns (DENHARDT e DENHARDT, 2003).

Paralelamente e sem o envolvimento da comunidade, empresa e Estado discutiam a
elaboracdo dos convénios de parceria. Um fato interessante e de fundamental importancia, foi
gue no inicio do processo da Gestdo Fundiaria, descobriu-se que o Centrdo, até entdo

interlocutor da comunidade na Capital, ndo era reconhecido como representante das familias
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diretamente impactadas pelo processo de remocdo. Em varias situacbes muitas familias
disseram ndo conhecer as pessoas do Centrdo. As familias sujeitas a remogéo reclamavam que
ndo teriam participado do processo decisorio e afirmavam que a ZionTrain estava sendo
arbitréria, pois deveria ter apresentado propostas de reassentamento atendendo assim,
diretrizes do IFC-Banco Mundial no Padrdo de Desempenho I e V."
O Padrédo de Desempenho 5.0 reassentamento é considerado involuntario quando as
pessoas ou comunidades afetadas ndo tém o direito de impedir a aquisicdo da terra
ou restricdes ao seu uso, resultando em deslocamento fisico ou econémico. 1sso
ocorre em casos de (i) desapropriacdo legal ou restricbes temporarias ou
permanentes ao uso da terra; e de (ii) acordos negociados em que o comprador pode
recorrer a desapropriagdo ou impor restricGes legais ao uso da terra, caso falhem as
negocia¢Bes com o vendedor (IFC, 2015) Engajamento da Comunidade. O cliente
trabalhard com as Comunidades Afetadas, incluindo as comunidades anfitrids, por

meio do processo de engajamento das partes interessadas descrito no Padrdo de
Desempenho 1.

Esse grande impasse impedia o inicio das obras pela ZionTrain, em virtude de as familias
permanecerem no local. Esse processo desencadeou diversos encontros, envolvendo o
IBAMA, a ZionTrain, e as prefeituras, para se construirem alternativas. A Defensoria Publica
da Unido foi acionada pelas familias a serem indenizadas e passou a ser parte da mesa de

negociacgoes.

Desse movimento nasceu a Associacdo de Familias Impactadas (AFI), entidade legal
constituida pelas familias a serem removidas e indenizadas pelo Projeto e com foco principal
na Capital, ndo obstante, eventualmente, as familias do Municipio também fossem assistidas
por ela. Ressalte-se que muitas familias envolvidas na Gestdo Fundiaria, por motivos
particulares, sigilo e individualidade, continuaram as negociacdes diretamente com a

ZionTrain, sem interlocutores.

A presidéncia da Associacdo foi levado um filho de uma familia beneficiada, e a vice
presidéncia, foi ocupada por uma pessoa uma diretamente beneficiada, ou seja, uma
superficiaria’, que sem duvida alguma se tornou uma forte lideranca em uma das negociacdes

mais sensiveis de todo o programa de gestdo fundiaria.

A atuacdo da AFI, entidade devidamente constituida para apoiar as familias no processo de
relocacéo, e o apoio da Defensoria Publica da Unido, facilitaram demasiadamente a relacdo
entre os parceiros no empreendimento e as familias, demandantes de um acompanhamento
que as protegesse. Dessa forma, aos poucos, as familias foram aceitando as negociacdes e

permitindo a concretiza¢do dos processos.

" Aquele que adquiriu direito de superficie pelo proprietario do terreno.
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Com apoio da Defensoria Pablica da Unido (DPU) que foi convidada a participar das
negociacdes da gestdo fundiaria, familias impactadas diretamente pelo processo e que nao se
sentiam representadas pelo "Centrdo"”, decidiram pela criagdo da Associacdo de Familias
Impactadas que nasceu inicialmente com o intuito de acompanhar em grupo ou com liberdade
individual, todo o processo das remocOes até o reassentamento definitivo. Essa Associacao,
AFI, passou a atuar nas duas areas sujeitas a remocao e mais tarde também, a ser, principal

referencia para 0 acompanhamento dos impactos criados pelo empreendimento.

A AFI faria a interlocucéo entre a empresa e as manifestagdes das comunidades, monitorava
0S reparos e transmitia, junto com a area de relacionamento com comunidades da empresa, 0s
retornos aos interessados. Por meio dessa pequena entidade, importantes acGes puderam ser
feitas nas comunidades, tais como desvio de trechos, melhorias nas redes de drenagem e
esgoto, reforma de moradias e a garantia de que as familias removidas fossem transferidas

para ambientes iguais ou melhores dos que viviam outrora.

Nesse contexto considera-se a importancia da gestdo coletiva realizada pela AFI dando poder

dessa forma a comunidade para enfrentar os poderes publico e privado, no exercicio de:

Um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou
movimento social, tornando-o protagonista de sua histéria desenvolvendo uma
consciéncia critica desalienadora, agregando forga sociopolitica a esse grupo ou a¢do
coletiva, gerando novos valores a uma cultura politica nova (GOHN, 2005, p.30).

Pode-se observar nesse processo que o grande desafio foi a compatibilizacdo dos interesses de
todos os envolvidos no Projeto: Governo Federal, Zion Train, Defensoria Publica da Unido,
Capital e Municipios, Associacdo de Familias e familias ndo assistidas diretamente, por nao
serem consideradas vulnerdveis, mas que também foram realocadas. Importante foi, entdo,
compreender principalmente as diferentes posigdes ocupadas pelos agentes locais, que
aparentemente apresentavam um interesse comum - a maior seguranga no trecho da ferrovia -

mas que trouxe mudancas significativas para as familias diretamente afetadas.

A luta pelo empreendimento teve inicio na década de 1970 e ia ao encontro de varios
interesses, quais sejam: as empresas envolvidas tinham interesse comercial, sofriam com as
paralisacOes de trens em virtude de a¢es da comunidade; as prefeituras, pelo transtorno; mas,
sobretudo as comunidades, pois essas sofriam com a inseguranca as margens da ferrovia. As
manifestagdes ocorridas durante a obra, na visdo da comunidade, estavam conectadas aquelas

gue eles mesmos fizeram pelo empreendimento em outros tempos.
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O processo de negociacdes teve inicio por meio da realizagdo de uma reunido de partida, com
todas as familias impactadas, para a apresentacdo do projeto e do plano de atendimento as
familias, esclarecendo o planejamento, a execucgdo de a¢des de negociagdo, a indenizagdo e a
assisténcia social. Foram realizadas, também, diversas reunides com a Defensoria Publica da

Unido, com a participacao das familias e representantes da prefeitura da Capital.

Nas reunifes com os moradores diretamente envolvidos, foram discutidas as possibilidades de
se construir novos conjuntos habitacionais. Porém, em virtude da pouca oferta de terrenos e
incompatibilidade do cronograma de execucdo do Projeto, em acordo com as familias, optou-
se pelo processo de remocdo e indenizacdo assistida, tendo como base o Programa de

Reassentamento de Familias em Funcédo de Obras Publicas ( PROAS).

No plano de atendimento as familias, o primeiro passo foi estabelecer um canal de
comunicacgédo entre elas e a equipe do projeto, introduzindo-se o “Plantdo Social” ,para o
atendimento as familias, e a “Atividade de abre portas” Apds a comunicacdo as liderancas
comunitarias, essa atividade encaminhava uma equipe da empresa para visitar todos 0s
imoveis, explicar a finalidade do projeto e solicitar permissdo para que 0s técnicos da
ZionTrain fossem recebidos para uma conversa com 0s ocupantes. Essa conversa abordava as
seguintes questdes: essa pesquisa informava se havia atividade comercial ou cultura de
subsisténcia no imavel, o histérico de ocupacdo, a organizagdo comunitaria, 0s equipamentos

sociais, a posicao quanto ao empreendimento, entre outros.

Estabelecida a relacdo com as familias e realizados os contatos, emitiram-se os laudos de
avaliacdo imobiliaria e estudos socioecondmico, sdcio organizativo e sdcio produtivo que

propiciaram a caracterizacdo do perfil de cada uma delas.

O estreitamento da relacdo com as familias possibilitou o inicio das negociacoes,
considerando o parecer juridico, realizado a partir do laudo de avaliagdo e dos documentos do
imovel e do(s) proprietario(s). Paralelamente, foi criado um Banco de Imoveis, assim com a
listagem de imdveis disponiveis para venda na regido do empreendimento e que, observando a
necessidade especifica de cada familia e os valores envolvidos, esses imdveis eram ofertados

as familias.

Conforme previsto em convénio, os imoveis de destino das familias em situagdo de

vulnerabilidade social eram também aprovados pela Companhia de Habitacdo da Capital. Para
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a negociacdo com familias em situacdo de vulnerabilidade social® ficou acertado no convénio
Capital/ZionTrain que a empresa faria todo o procedimento, mas com acompanhamento e
aprovacdo pela Companhia de Habitacdo da Capital das moradias de destino das familias.
Esta parceria foi importante porque garantiu as familias condi¢des iguais ou melhores as que
viviam anteriormente e propiciou a Companhia de habitacdo o controle social, pois as familias

passaram a constar no banco de dados da Capital.

A partir do cadastramento, indicando desde a origem até o destino, essas familias passaram a
ser consideradas atendidas pela Politica Municipal de Habitacdo. As familias qualificadas
como ndo vulneraveis ndo tinham obrigatoriedade de serem acompanhadas pela equipe social
da ZionTrain, embora muitas delas tenham optado por esse apoio na busca da moradia de
destino.

O processo na Capital ndo foi muito longo, mas dificil, como todo processo de remocdo e
reassentamento de familias. Porém a avaliacdo final, conforme pesquisa realizada pela
empresa, foi de que mesmo aquelas familias que perderam alguns lacos com a comunidade
que outrora ocupavam, se consideraram satisfeitas com a concluséo de seus processos. (ZION
TRAIN, 2012/2014).

No Municipio, as negociacbes comecaram um pouco mais tarde, e, por envolveram uma
guantidade maior de familias, implicou num prazo muito mais longo. Nesse municipio,
aconteceram varios tipos de manifestacGes, como, por exemplo: muitas familias penduraram
faixas nas casas com dizeres contrarios ao empreendimento e argumentaram que suas casas
ndo estariam a venda. Algumas pessoas passaram a integrar as reunides da Zion Train com a
Associacdo de Familias Impactadas, a Defensoria Publica da Unido e, eventualmente, a
Prefeitura do Municipio. Também no Municipio, as familias diretamente impactadas
reclamaram ndo terem sido procuradas antecipadamente para se discutir formas de
reassentamento ou indenizagdo. A reunido de partida feita com eles ocorreu num periodo pos-

licenciamento, o que ja caracterizava o inicio de implantacdo do Projeto.

Essa negociacdo com as familias do Municipio expde tanto discriminagao no processo, quanto
a auséncia da adocdo da participacdo popular deliberativa no processo, relevante em todo o

processo decisério para assegurar empoderamento e o desenvolvimento local.

¥ Sd0 aquelas que no cadastramento apresentavam renda per capta de até 1 salario minimo; valor de avaliacdo de
origem abaixo do estabelecido pelo PROAS - Programa de Indenizacdo de Familias em funcédo de obras publicas
- e/ou portadora de necessidades .
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Ressalte que, na perspectiva desse trabalho, a participacéo é entendida como o caminho para o
exercicio da cidadania deliberativa, que, nos termos de Habermas (1987), legitima decisdes
politicas “a partir de acdes que valorizem os processos de discussdo, orientados pelos
principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem
comum” (TENORIO, 2008, p.9)

A Prefeitura do Municipio ndo participava diretamente, pois era ano de eleicdes e julgava que
do ponto de vista eleitoral ndo ficava bem se posicionar; mesmo avaliando que as obras eram
muito importantes para o Municipio. A oposi¢do, representada por dois vereadores, foi mais
atuante e capitalizou mais ganhos eleitorais junto aos moradores. Num processo que envolve
mais de 200 familias, é fato que liderancas politicas, procuram capitalizar politicamente; ndo
foi diferente neste projeto, pois na regido haviam pelo menos 4 vereadores e estes,
acompanharam as familias em reunides, na escolha de novas moradias, evidentemente com o

consentimento delas.

A ZionTrain tinha uma equipe qualificada para realizar esse trabalho, responsavel por tomar
todas as providencias necessarias para que as familias sentissem o0 menor impacto negativo
possivel. Com esse objetivo a empresa montou escritorio local, com carros a disposi¢édo e
técnicos sociais para acompanhar os superficiarios em todas as acBes necessarias ao

entendimento do processo da gestdo fundiaria.

Tudo foi feito, os Padrdes Internacionais citados do Banco Mundial - IFC. Em um processo
grande como este que envolve empresa de porte internacional, é evidente que as negociacGes
foram mais lentas. Nessas ocasides os critérios de avaliacdo sdo questionados e 0s primeiros

valores normalmente nédo sdo aceitos. Essa é a normalidade do processo.

Nesse movimento conflituoso, destaca-se o a participagdo da sociedade civil o intuito
prioritario de atendimento de suas demandas. Sabendo que o Estado e/ou a Empresa privada,
ndo atendem a todas as pessoas, 0 engajamento social da populagdo acaba por desenvolver
movimentos préprios no sentido de buscar modificar a realidade, tentando provocar pequenas
transformacdes. Nesse contexto, entende-se que a participagdo popular, conforme Dias (2007)
€ um processo politico que conta com a intervencdo cotidiana e consciente de cidadaos,
podendo ser considerados individualmente ou organizados em grupos ou em associacoes,
desde que envolvidos com a elaboracdo, implementacdo ou a fiscalizagdo das atividades do

poder publico.
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Apds quase dois anos de negociacdo, de acordo com o cronograma fisico financeiro
(CAPEX), a necessidade da prestacdo de contas da empresa executora junto ao Governo
Federal e, considerando as exigéncias dos institutos que definem o processo de
reassentamento involuntério, interrompeu-se a implantagdo do Projeto para se fazerem as

modificacdes necessarias.

Por essa ocasido, dos 284 imoveis, proprietarios de 42 ndo haviam concretizado as
negociacles, por varios razfes: ndo aceitaram as avaliacbes, ndo queriam sair da regido para

n&o perder lagos, etc.

Convocada uma reunido entre a ZionTrain, as familias e as liderancas, essas por meio da AFI,
e a Prefeitura, a Empresa apresentou 0 novo projeto, com outro tracado ja aprovado pela
prefeitura e pelo IBAMA, e comunicou a todos que as 42 familias, ndo seriam mais
removidas. A reunido terminou em tumulto, mas a ZionTrain partiu para a execucdo do
Projeto alterado. A comunidade voltou a reclamar por ndo ter participado das decisoes,

argumentando que, ao contrario, as instituicdes e a empresa, ja haviam decidido o que fazer.

Esse fato contraria as prescricdes Habermasianas (1997) para a democracia deliberativa por
falta de interrelacionar os diversos espagos institucionais. Da mesma forma, 0 processo
contrariou o entendimento da participacdo popular deliberativa, conforme definido por Cohen
(1989).

2.4.3 Compensaces socioambientais devidas pelo empreendimento viario na Capital

O Projeto iniciou-se em ano de eleicdo presidencial, 2010, um periodo dificil para
desenvolvimento e cumprimento de tratativas que envolvem poder publico. Na Capital, o
convénio de parcerias foi assinado em 2011. Questdes internas na Prefeitura da Capital foram
fatores de muito atraso no andamento do empreendimento. Um termo aditivo foi celebrado
para definir que os condicionantes socioambientais, passassem a ser de execucao obrigatoria
pelo poder municipal, porém financiados pela empresa executora do Projeto. Isso ndo foi

suficiente para que as obras fossem executadas.
O convénio assinado com a Capital, baseado no Licenciamento Ambiental, definiu que:
a) Se implantasse o Programa de Gestdo Fundiéria por meio de indenizacdo, remocéo e

reassentamento de familias assistidas ou ndo, com acompanhamento da Prefeitura da

Capital.
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b) Das 03 Unidades de Recolhimento de Pequenos Volumes-UPV'S, existentes até entéo,
duas fossem reconstruidas em outros locais e a terceira, no mesmo local.

c) O campo de futebol fosse reconstruido, considerando as instalacdes e caracteristicas
anteriores.

d) Se construisse um parque linear no leito da antiga ferrovia.

e) Se construisse um viaduto ferroviario, um viaduto rodoviario e duas passarelas para

pedestres.

Os equipamentos de infraestrutura, viadutos e passarelas foram construidos sem restricdo e
dentro do cronograma estabelecido. Este foi um grande acerto da empresa, pois, com excecao
do viaduto férreo, definido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) e Agencia Nacional de Transporte Terrestres (ANTT), os demais seguiram o fluxo
que a comunidade ja tinha como cultura, utilizar. Ou seja, foram implantados nos mesmos

pontos em gque a comunidade transitava anteriormente.

Antes da execucdo do projeto, havia um pequeno parque com uma area de lazer e pouca
estrutura, mas que era utilizado pelas familias. Havia, também, duas Unidades de
Recolhimento de Pequenos Volumes (URPV's), usadas pela comunidade da Regido. O campo
de futebol, ndo era um estadio, mas era utilizado em comodato, num terreno publico gerido e
cedido a um tradicional time de futebol da Capital. Na area do campo havia um ginasio de
esportes coberto utilizado pela populagdo do entorno e por uma escola préxima para

recreacdo, lazer e esportes.

Muita expectativa criou-se na comunidade sobre a reconstrucdo desses equipamentos, mas 0s

problemas prejudicaram sobremaneira o relacionamento da ZionTrain nas comunidades.

Constantes mudancas, na estrutura administrativa da Prefeitura da Capital, ndo deixavam que
0 processo evoluisse, pois aliado a isso esta a burocracia que envolve o poder pablico. N&o ¢
possivel aprovar um projeto de qualquer natureza na Capital, com menos de um ano de
tramitacdo. Isso tudo causou muita ansiedade e insatisfacdo nas partes, ou seja, empresa e
comunidade. As exigéncias que o poder publico ia acrescentando ao longo do
desenvolvimento dos projetos, iam forcando aumentos no or¢camento e inviabilizando a
execucao por parte da empresa. Essa foi uma das razdes para que fosse construido um acordo,
por meio de um Termo Aditivo, e novas competéncias fossem estabelecidas. A empresa
chegou a projetar por 5 vezes o novo campo, sendo que em uma delas, a Prefeitura sugeriu

que fosse construido um estadio para a Copa do Mundo de Futebol de 2014.
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Na elaboracao desse termo aditivo, ficou estabelecido que:

A prefeitura da Capital executaria atividades outrora estabelecidas como condicionantes para

a empresa, com recursos financeiros transferidos para os cofres publicos pela Zion Train.

Vérias foram as pequenas manifestacdes e as ameacas de paralisagdo da ferrovia para que,
principalmente, o campo de futebol fosse reconstruido. Audiéncia publica na Céamara
Municipal, programas de radio e televisdo e outros tipos de midia foram utilizados para que a

Prefeitura executasse essa obra.

Entretanto, as manifestacGes ndo exigiam apenas a execuc¢do dessa obra, mas também todos 0s
equipamentos sociais e comunitarios acima descritos. Ocorre que com o advento do termo
aditivo, elaborado com a aprovacdo do IBAMA, as obrigacGes foram repassadas para a
Capital e financiadas pela empresa. E esta, recebeu a primeira de quatro parcelas dos repasses,
mas por motivos internos ndo iniciava a execugdo das obras. Por exemplo quando iriam licitar
0 campo, a nova equipe da Prefeitura exigia mudancas no projeto e, a empresa responsavel

pelo projeto do campo era chamada para fazer alteracGes.

Isso aconteceu mais de 3 vezes; as URPV's exigidas pela Capital tiveram seus projetos
alterados na mesma quantidade de vezes. O parque, que seria transformado em linear, foi
aprovado com um formato numa Secretaria. Teve que ser refeito e aprovado em outra. A
demora, na execuc¢do das medidas compensatorias estabelecia um "gap" em relacdo a obra do
complexo viario que estava se concluindo. Os ndo implantados causavam revolta nas
comunidades, que se diziam enganadas pela empresa, vez que a Prefeitura ndo assumia sua
responsabilidade sobre a construcdo. Como ndo houvera consulta prévia a comunidade, esta
sO vinha a saber das alteracdes quando os acordos ja estavam celebrados. Sem participacédo

das comunidades, ndo havia controle popular e, portanto, a gestdo era somente institucional.

Paralelamente a essas idas e vindas, a comunidade questionava sua auséncia na conducéo do
processo. Avaliava que, se tivesse havido participacdo popular, o gerenciamento poderia ter
sido feito por todos e, ndo a portas fechadas. Concluiram que, mesmo gastando mais e
construindo menos, se construidos pela ZionTrain, os equipamentos teriam sido implantados,
visto que a ZionTrain devia explicacOes, pelos compromissos devidos aos condicionantes
ajustados junto ao IBAMA. Informe-se, ainda, que o Termo Aditivo tinha, como um dos seus
focos que os recursos transferidos pela empresa poderiam ser utilizados para esses
equipamentos e, havendo sobra, a prefeitura poderia construir mais outros, mas a demora

burocratica ndo o permitiu, porque os custos, no final, ja se equivaliam, (IBAMA, 2010).
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A ZionTrain concluiu suas obrigacdes relativas ao Projeto em maio de 2015. Epoca em que a
Prefeitura da Capital ainda, ndo havia comecgado a construir 0s equipamentos e fornecia
informagdes bésicas a ZionTrain, pela quinta vez, para projetar o campo de futebol, alterar a
concepgdo das URPV's e ndo havia decidido ainda como construir o parque linear.

Enquanto isso, as montanhas de lixo de todos os tipos se acumulavam ao longo da Avenida
local onde ficavam as URPV's anteriores, pois ndo havia nenhuma previsao de construcao das
novas, projetadas segundo os critérios dados pelo municipio. Entretanto, ndo havia capacidade

técnica para construi-las.

Os equipamentos projetados com as informacdes e diretrizes passadas pela Prefeitura da
Capital foram um grande entrave. Percebeu-se exagero na concepcdo dos equipamentos,
prejudicando os cronogramas. Os equipamentos projetados divergiram completamente dos
padrGes municipais e acresceram demais 0s precos. Essas caracteristicas dariam um ar de
superioridade a Regido Leste, mas, certamente, a Prefeitura da Capital teria dificuldade de

realizar a manutencao.

Utilizar o leito da antiga ferrovia, que fora duplicada e relocada, foi uma proposta feita pela
Capital e acatada pelo IBAMA e ZionTrain, para a constru¢do de um extenso parque linear.
As leis municipais estabeleciam que, ou se construiria uma &rea aberta ou area verde, ou uma
area fechada, um parque. Nesses casos, as aprovacgdes e manutencdes seriam feitas em areas e
secretarias distintas, dentro da Prefeitura da Capital. O projeto foi aprovado na Secretaria de
Obras, com escopo de construcdo de uma area fechada, pertencente e mantida pela Fundacao
Municipal de Parques. Ndo seria, portanto, administrada pela Regional, a qual faltariam

recursos para manutengéo.

A ZionTrain concedeu a Prefeitura, responsavel pelas diretrizes para o projeto, liberdade para
altera-lo, readequéa-lo e tornéd-lo mais interessante, mas, entdo, nada foi feito. Nem o projeto

foi alterado, nem o parque foi construido, embora o Termo Aditivo esteja vigorando.

Por fim, a ZionTrain executou uma praca na Capital, como o ultimo dos equipamentos sob
sua obrigagéo. Esse equipamento ndo estava previsto, originalmente, no Projeto, mas foi fruto
de uma solicitacdo de liderancas locais, resultado de alguma participacdo da comunidade
através do entdo vice-prefeito, morador da regido que solicitou que mais familias fossem

indenizadas e o local que tinha nome de praga, passasse a ser efetivamente uma praga.

2.4.4 Medidas compensatdrias no Municipio



68

O Municipio faz parte do G100 — ranking dos municipios brasileiros populosos com baixa
receita per capita e alta vulnerabilidade socioeconomica - (FNP,2013). Sua populacdo é
abastecida, em 97,5%, por redes de agua tratada; em 46,88%, por coleta de esgotos; e, em 0%,
por tratamento de esgoto. Atualmente, 0 municipio tenta rever um contrato de concessao dos
servigos de esgoto com a Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais (COPASA-

MG), acordado na administracdo anterior.

No Municipio, o Projeto estd localizado numa &rea onde vivem familias de baixa renda,
carentes de servigos basicos, com populagdo estimada em 40 mil habitantes (Prefeitura
Municipal do Municipio, 2015). Nessa regido ha pouca infraestrutura urbana, algumas escolas

e duas ONGs® com projetos sociais.

Esse foi o contexto encontrado pela ZionTrain para comecar a implantar o Projeto, cujas
definigdes incluiam, remogdes e indenizacbes de 200 familias moradoras do Municipio e 0s

condicionantes ja estavam pré-estabelecidos.

Enquanto o IBAMA ndo emitia a Licenca de Implantacdo, as acGes no ambito do
relacionamento institucional, posteriormente objetos de convénio, iam sendo discutidas.
Numa reivindicacdo, considerada positiva pelo IBAMA, pelas familias impactadas e aceita
pelo DNIT, foi feita pelo poder pablico, relativa a construgcdo de um complexo viario, mas,

gue demandou remover e indenizar outras 80 familias moradoras do Municipio.

Como a empresa concordou com a solicitacdo feita pelo Municipio, o DNIT aprovou o projeto
do complexo. Essa obra decorreu de um encontro de contas entre a empresa executora e 0
DNIT, Governo Federal, portanto, toda alteracdo de Capex, (orcamento), deveria ser aprovada

pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

Este acordo tornou essa obra publica. O passo seguinte foi conseguir a Licenca de
Implantacdo, mas essa de responsabilidade do IBAMA, ndo contemplava as exigéncias do
Municipio. Houve ai um grande embate, pois a Prefeitura do Municipio considerou ter sido
desprestigiada pelo IBAMA e atribuia a Zion Train uma falta de esforco no cumprimento dos
condicionantes. Além disso, a Prefeitura do Municipio entendia ser merecedora do mesmo
tratamento dispensado a Capital, ignorando o fato de a Capital estar bastante avangado em

politicas publicas, podendo solicitar, ou propor, medidas compensatorias, com outro vies.

*As ONGs pertencem a dois adversarios politicos: um ex-prefeito, atualmente, deputado
estadual; e o outro, o atual vice-prefeito.
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Naquele momento das negociacdes a Prefeitura do Municipio queria receber os mesmo
beneficios compensatdrios que a Capital recebeu. Foi necessario fazé-los ver que as realidades
eram diferentes e que, portanto, as reivindicagdes ndo se adequavam, até por causa das

estruturas que os dois municipios apresentam para gerir essas medidas.

A Prefeitura apresentou uma série de medidas compensatdrias que considerava interessante
para 0 Municipio. Porém, ndo constavam nas solicitacdes do IBAMA e foram avaliadas como
propostas que ndo contribuiam para o desenvolvimento do territorio e das &reas diretamente

afetadas.

A minuta de convénio acertada entre a ZionTrain e 0 Municipio e com anuéncia, informal do
IBAMA, contemplou questdes de infraestrutura e viarias na regido, embora segmentos da
comunidade, da sociedade civil e do poder publico, dissessem que somente a ZionTrain

levaria vantagem.

Nesse convénio foram contemplados o0s condicionantes socioambientais e medidas
compensatérias, além da execucdo do complexo vidrio da Regido Administrativa do
Municipio: (1) a Gestdo Fundiaria envolveu 284 familias; (2) a doacdo de um imével com mil
livros para criacdo de uma biblioteca publica; (3) a criacdo de uma cooperativa de costureiras
para agregar associagdes e mulheres do entorno, capacitando e gerando empregos e um
grande programa de preparacdo para o mercado de trabalho; (4) a producdo de um manual de
acessibilidade, em funcdo do novo tracado do complexo viario; (5) a implementacdo de um
grande projeto social para mulheres, projeto FREDY, (6) a contratacéo pela ZionTrain dos
projetos para restauracdo do prédio historico da prefeitura, do teatro municipal e de uma igreja
indicada pelo municipio;(7) o repasse de uma verba para restauracdo do cinema municipal,
equipamento histdrico transformado em Centro Cultural; e (8) a cessdo em Comodato de um

grande terreno para implantacdo de um projeto para recuperacao de dependentes quimicos.

O Conveénio foi assinado em ano de elei¢des municipais e guardado pela Prefeitura. A area de
abrangéncia do Projeto era a base eleitoral da principal lideranga da oposic¢do, assim como do
prefeito em exercicio. A Prefeitura guardou o convénio para ser usado como um trunfo
politico, mesmo que a comunidade desconhecesse o seu teor, assim como a Cémara

Municipal.

%Trata-se de um programa de responsabilidade social,desenvolvido por uma cidadd em homenagem a um irméo
gue teve sérios problemas na vida ( www.projetofred.org.br).
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O fato de o convénio ter ficado em segredo, quase ocasionou uma grande manifestacao contra
a Presidéncia da Republica, em visita as obras. A comunidade queria mostrar que o
relacionamento entre a empresa e a Prefeitura estava comprometido, com a conivéncia do
Governo Federal. A empresa mostrou para a comunidade e para os vereadores de oposi¢do
que o convénio estava publicado no Diario Oficial do Estado, acessivel a todos. Evitou-se a
manifestacdo na visita da presidéncia, mas, a comunidade revoltou-se e convocou o prefeito
para uma reunido de esclarecimento e de incluséo de mais contrapartidas no projeto. Ficou
claro, que, até entdo, todas as medidas foram decididas sem a participagdo da comunidade
impactada pelo projeto. Até aquele momento, além do citado complexo viario, as
compensacOes da Prefeitura ndo beneficiavam a populacdo diretamente afetada. De fato, os

beneficios propostos para o territorio impactado tinham origem em iniciativas da empresa.

Esse episddio pode ter contribuido para a ndo reeleigcdo do prefeito. Geralmente, quando ndo
se obtém sucesso na reeleicdo, o relacionamento institucional fica muito ruim. Paira no ar a
impressdo de que o candidato derrotado atribui a derrota aos parceiros. Até a posse do novo
prefeito, o derrotado dificulta qualquer medida e ndo recebe ninguém. Nao fez a transicédo e
quem é apenas um parceiro de relacionamento, embora investidor de porte, acaba tendo seus

interesses prejudicados.

A transmissdo do cargo, o rito de posse do novo Prefeito e a normalizacdo da gestdo
municipal sob novo comando demandam um prazo relativamente longo do ponto de vista da
implementacdo de um empreendimento privado com um grau de intervengdo social elevado.
Eventualmente, implica em rediscussdo de condicionantes e compensaces, ja em fase final
de implantacdo de obras. Isso &, das coisas mais faceis, pois precisa da anuéncia do IBAMA e

concordancia da comunidade.

A nova Gestdo Municipal substituiu todos os ocupantes de cargos de relacionamento
institucional e, apesar do conveénio ja ter sido assinado, novas discussdes comecaram. Desta
vez, com um prefeito que se elegeu pela terceira vez, muito experiente politicamente, e tendo

o0 ex-lider da oposicao na antiga legislatura, como vice-prefeito.

Houve atraso na conclusdo do processo de Gestdo Fundiaria, propiciando alteracdo no escopo
da obra. Em virtude disso, necessidade de um novo projeto executivo, que, ao ser levado para
discussao publica, ndo obteve sucesso, nao foi aprovado. Por sua vez, a comunidade entendia
gue o projeto ja estava aprovado, entre a prefeitura e a empresa e com anuéncia do IBAMA e,

por terem sofrido um grande impacto, insistia na continuidade do processo de remogéo.
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Familias que estavam na expectativa de serem indenizadas, por diversas razdes, nao
conseguiram concluir o processo das remocdes, 0 que € normal nestes processos, onde todos
os tipos de problemas podem acontecer, quais sejam: discordancia dos valores, distancias do
imdvel da localidade em que vivem casas que nao agradam etc.. Mas desta feita a prefeitura
arcou com as alteracdes e a principal delas foi trocar uma passagem subterranea, por um

viaduto.

Seguindo o calendéario eleitoral bianual, chegaram as eleigdes para a presidéncia da
Republica, governadores, senadores e deputados. Dentre os interesses politicos envolvidos no
Projeto Infraestrutural, j& foco da disputa do vice-prefeito e de um deputado (ex-prefeito),
entra no jogo outro deputado, por meio de algumas liderancas comunitarias. Todo o processo

vivido nas elei¢bes municipais se repete.

Comprova-se que esses processos seguem sempre na mesma diregdo: os interesses politicos
e/ou pessoais, eventualmente, se sobrepdem as necessidades de desenvolvimento local das
comunidades. Vencidos tais impasses, houve algum avanco, pois na nova negociagao, foram
propostas quadras de esporte e de skate e areas de convivéncia. Isso tudo aliado ao novo
complexo viario. Porém, embora a negociagcdo tenha sido positiva, nem tudo que estava
acordado foi cumprido, vez que foram feitas adequacOes principalmente na construcdo de
equipamentos todos com anuéncia e participacdo das comunidades, contemplando escolas do
entorno e ONG's, conforme pesquisa de satisfacdo realizada pela empresa, através de Instituo
contratado para esse fim. Dos equipamentos que ndo foram construidos, havia a construcao

de uma biblioteca publica na Regido Administrativa em um imdvel indenizado pela empresa.

A biblioteca foi definida nos condicionantes e para baratear custos, foi utilizado um imdvel
adquirido na gestdo fundiaria, porém, a constatacdo era de que ndo seria construida a
biblioteca, mas sim doado o imovel equipado, como uma oferta da empresa em parceria com
0 municipio, em prol da comunidade, constatando que houve interpretacdo equivocada da

acao.

Outro caso, também acertado em convénio, foi a doacdo de um grande terreno (antigo Clube
na cidade) para a Prefeitura e dessa para uma organizacao que cuida de dependentes quimicos.
Embora com atraso, sua implementacgéo estava em fase de conclusdo na data de elaboracédo da

dissertagéo.

Muito questionado pela nova gestdo municipal e por grande parte da comunidade, foram

garantidos e executados 0s projetos executivos para a reforma dos equipamentos historicos,
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pertencentes ao Patrimonio Historico do municipio. A reclamacéo geral era de que 0s recursos
desses investimentos poderiam ter sido aproveitados no territorio onde as obras aconteciam e,

nao, no centro da cidade.

O fato é que esses projetos propiciaram ao Municipio se tornar um dos primeiros a conseguir
investimentos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para as cidades histéricas
do Governo Federal. Foi repassada ao municipio, uma expressiva importancia monetaria
destinada a reforma do antigo cinema da cidade. Esse também néo foi inaugurado por falta de

equipamentos.

2.4.5 Mecanismos de controle social no acompanhamento do Projeto

No caso de empreendimentos privados, por serem executados com recursos que dispensam
prestacdo de contas, a participacdo popular fica restrita, na maioria das vezes, as exigéncias do
licenciamento ambiental, das medidas compensatérias e dos condicionantes. E raro um
empreendedor se preocupar em envolver a comunidade em seus projetos, pois isso certamente
implica em um 6nus, nada desprezivel, sobre 0 seu orcamento. Eventualmente a participacéo
popular pode até acontecer, mas, ao serem estabelecidas as prioridades, raramente 0s
impactados ficam satisfeitos.

Embora burocrético, o envolvimento do setor publico no empreendimento privado, ainda é a
melhor maneira de garantir a participacdo popular por meio de convénios, parcerias, etc. Para
otimizar essa participacdo busca-se um instrumento eficaz de controle e fiscalizagdo da
aplicacdo do recurso de origem privada para fins pablicos, que cuide dos seguintes aspectos:
destind-lo as prioridades eleitas pelas populagdes diretamente impactadas pelos
empreendimentos privados; organizar a sua aplicacdo intersetorial, no sentido de evitar
superposicoes e de articula-lo de modo a maximizar o seu potencial de realizacdo; e, por fim,
mas ndo menos importante, assegurar o controle de sua aplicacdo as populagdes as quais ele

deve se destinar de fato.

Dessa forma, o cidaddo, por meio do controle social, tem a possibilidade de garantir a
realizacdo das promessas e, também, o uso correto do orgcamento. Em uma sociedade
participativa, a possibilidade de que os mandatarios ajam de forma a atender apenas seus
interesses e de seus parceiros é remota, uma vez que isso pode lhes tirar mandatos e posicdes
de poder (PINHO e SACRAMENTO, 2009).
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Observa-se, nas relagdes institucionais, a disponibilizacdo de recursos privados para o setor
publico, que ficam & margem do controle social. Isso, muito frequentemente, impede que
sejam transformados em investimentos destinados a solucionar as caréncias das comunidades
impactadas pelos empreendimentos produtivos. Ao contrario, constata-se a existéncia de um
elevado grau de liberdade na aplicacdo do recurso disponibilizado aos poderes puablicos
municipais, por essa via, assim como, a baixa participagdo popular no processo deliberativo
que assegure a realizacdo de investimentos que alcancem as reais necessidades da maior parte

da populacdo mais carente.

A ZionTrain dispde de um instrumento para condensar, descrever, controlar e executar todo
investimento social realizado pela empresa, associado aos seus empreendimentos, na forma de

um Programa Investimentos Sociais (P1S, 2013).

O depoimento do GP sobre sua importancia para a empresa pode ser entendida sob dois
pontos de vista: (1) pagamento de divida da empresa para com a Unido; e (2) aumento da

capacidade operacional dos trens.

Para a ZionTrain a obra servira como pagamento de parte de uma divida com a
Unido. Existe uma questdo judicial e quando esta agdo for julgada o valor da obra
entrard num encontro de contas entre as partes envolvidas. Além desta questdo, o
projeto aumentou a capacidade operacional de 9 para 20 pares de trens por dia no
local, sem mencionar a eliminagdo de curvas de pequeno raio e suavizagdo de
rampas, o que contribui significativamente para a seguranga operacional, evitando-se
descarrilamentos, tombamentos e outros possiveis acidentes, desde sua inauguracao
0 novo trecho ndo apresentou mais acidentes, confirmando esta premissa (GP).

E possivel considerar aqui que a ZionTrain num momento de aquecimento do mercado de
minério de ferro, decidiu pela duplicacdo do trecho, atacando algumas frentes, quais sejam:
(@) melhorou as condicbes de escoamento do minério e de gréos, tanto seu quanto das outras
empresas que utilizavam a mesma ferrovia; (b) amortizou uma divida com a Unido; e (c)
estabeleceu nova convivéncia com as comunidades, plena em seguranca, pois, embora a linha
tenha sido duplicada, as passagens de nivel foram retiradas e o trecho todo segregado,
ganhando agilidade.

A Licenca de Implantagdo Licenca Ambiental n.721, de 08 de Setembro de 2010, dispde
sobre Licenciamento de Instalacdo relativa a implantacdo do Projeto Rodoferroviario Leste e
Duplicagdo do trecho ferroviario, (BRASILIA/DF, 2010). Essa licenca definiu os

condicionantes socioambientais e econdémicos, e 0s convénios de parceria, assinados em 14 de
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dezembro de 2010 com a Capital e em 19 de maio de 2012, com os Municipios, definiram as

medidas compensatorias.

Para o empreendedor privado, todo investimento que envolve pessoas, mesmo que seja obra
viaria e que facam parte do complexo produtivo, portanto obrigatdria para a execucdo de sua

atividade principal, foi definida como investimento social.

2.4.5.1 Controle social no relacionamento com a comunidade

Nesse topico, apresentam-se 0os mecanismos de controle social adotados pelo poder publico
para acompanhar a implementacdo do Projeto. Para tanto serdo abordados o relacionamento
com a comunidade, assim como, o relacionamento institucional empresa/poder publico,
buscando analisar o cumprimento de condicionantes e das medidas compensatorias impostos a
empresa responsavel pelo Projeto.

O montante de recursos financeiros aplicado nos condicionantes foi elevado. Cada municipio,
por meio de sua gestdo publica, com sua caracteristica e sua forma diferente de negociar com

a empresa, influenciou, também, no relacionamento com as comunidades locais.

A forma mais imediata definida para que se fizesse o controle social, estava embutida dentro
do relacionamento institucional, pois foram criados mecanismos institucionais, por meio da
indicacdo de representantes de cada participe para acompanharem e gerenciarem 0S

convénios. Esse procedimento, por si, excluiu a participacdo popular e as comunidades.

As comunidades tentam impor pressdes para controlar, por meio das manifestacfes em reagédo
aos impactos sofridos durante a realizacdo das obras. A estratégia de pressdo escolhida foi a
paralisacdo da ferrovia, forcando alteracBes nos projetos e, eventualmente, convites para a
reunido com a empresa para discutir os condicionantes e as medidas compensatorias pré-

definidas.

Foi necessario utilizar o mecanismo das manifestacdes considerando que a empresa
ndo tinha o costume de se relacionar com as comunidades. Isso fez com que
pudéssemos participar das discussdes dos condicionantes e das alteracfes dos
projetos, que foram varias. Tenho registro em casa das minhas participa¢des (RC1).

Bdbbio (2002) destaca diferentes interpretacdes de participacdo, ja que se pode participar, ou
tomar parte em alguma coisa, de modos bem diferentes, desde a condicdo de expectador até a
de protagonista. Pelo posicionamento de RC1 o seu entendimento de participacdo é de uma
participacdo voltada para as contribuicbes em momentos de deliberacdo, ou seja, condicdo de

protagonista.
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Em todo a area de abrangéncia do Projeto houve envolvimento politico. No trecho da Capital,
por ser uma das maiores regides, em numero de bairros, contou com a atuacdo de deputados e
vereadores e outras liderancas, além da presenca da Secretaria Regional. Muitos se
envolveram legitimamente com as comunidades, suas bases politicas,e exercendo seus papéis
e tirando proveito da situacdo. Participavam de reunifes com a empresa, com 0 municipio,
sempre acompanhando e, sobretudo, incitando as manifesta¢des, pois as obras coincidiam
com o periodo eleitoral. No Municipio, ndo foi diferente.

Havia um deputado , 3 ou 4 vereadores, (um deles se tornou vice-prefeito) e que depois da
eleicdo municipal, constituiu um publico politico, diretamente envolvido no processo, agindo

com o intuito de "ajudar as familias", na concepc¢éo politica.

Muitas vezes, a comunidade ndo se entendia com as Prefeituras, em virtude de questdes
partidarias, e pouco participava. Esse fator influenciou sobremaneira na atuacdo da empresa,
pois ela ndo podia ter envolvimento politico perceptivel. Mas,tendia sempre a atender, como
resultado das negociacgdes e das necessidades apresentadas, o poder publico, para assegurar as

licencas e ver aprovados os Projetos.

Teve muita conversa, muita negociacdo e assim, algumas coisas foram atendidas,
outras foram mudadas e de alguma forma atendidas, mas, ndo como a gente
esperava, N80 como a nossa expectativa (...) o resultado foi 70% compensatorio (...)
no geral acho que saiu bem para todo mundo (...) a maioria saiu satisfeita, é légico,
teve muita luta! (RC1)

A forma com que RC1 caracteriza seu processo de participacdo nos leva a vinculéd-la a
concepcdo de Teixeira (2002) que delineia a nocdo de participacdo popular como agéo
desenvolvida pelos movimentos visando ao atendimento a demandas ou realizagdo de

protestos.

O fato de o Licenciamento ter sido fornecido pelo IBAMA, localizado em Brasilia, foi um
fator que prejudicou a execugdo ou o cumprimento dos condicionantes. O acompanhamento a
distdncia deixou muito a desejar. A gestdo de proximidade é uma das principais caracteristicas
da participacdo em todos os sentidos. Gerir algo & distancia, tende a prejudicar os resultados.
No caso do IBAMA, embora tenha representatividade em todos os Estados, pela qualificagdo
dessa obra, de utilidade publica pelo fato de ser uma prestagdo de contas com o Governo, foi

definido que essa seria acompanhada pelo IBAMA Sede. E neste sentido, mesmo que a
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representacdo estadual fizesse algumas fiscalizagOes, teriam sempre que se reportar e 0
acompanhamento da equipe de Brasilia, por razdes internas, era sistematico, mas ndo como a
frequéncia que requeria a situacdo. Esse gerenciamento até para alteracfes nos projetos era

prejudicial.

Na Capital, muito do que foi definido ndo foi cumprido. N&o por responsabilidade do
empreendedor. O IBAMA autorizou que a Capital assumisse os condicionantes e a Prefeitura,
ndo foi capaz de cumpri-las. Foram elas: construcdo do Campo de futebol, reconstrugéo e
construcdo das URPV's, construcdo do parque linear, todos objetos do Termo Aditivo

referenciado.

No Municipio medidas, também, deixaram de ser executadas, em virtude de um conjunto de
situacBes que desfavoreceram o processo. A doacdo de ativos pela empresa para 6rgaos
publicos, pela Governancga interna desta, demanda aprovacdo do Conselho de Administracéo.
Esse processo, poderia ter sido feito antes da assinatura do convénio, mas legalmente, nao
funciona desta maneira, pois a citada regulamentacdo, exige que outros tramites seja
obedecidos antes da efetivacdo das parcerias. Por exemplo, com respeito a cessdo de um
antigo clube para se tornar um centro de recuperacdo de dependentes quimicos, a Prefeitura

tomou posse informal do clube e comegou a executar o projeto sem anuéncia da empresa.

A construcdo de uma biblioteca publica na Regido Administrativa, territério objeto
do empreendimento, era dada como certa, tendo sido o projeto contratado pela
empresa. Porém, no momento da implantacdo, a empresa concluiu que o
condicionante era ceder um imovel para 0 municipio e equipa-lo. Este é outro
exemplo de processos que poderiam ter sido mais acelerados (SC).

Conforme aponta SC os processos que envolvem negociagdo nem sempre cOmo um processo
simples, com resultados rapidos e eficazes. Conforme afirma Tenorio (2005), os processos
participativos, geram conflitos e disputas, mas se apresentam como uma possibilidade de
contribuir para a democratizagcdo do poder publico, além de representar um fortalecimento

para a cidadania ativa.
Esses sdo exemplos de medidas condicionadas sem a participagdo popular e sem o controle
social pela comunidade. Os interessados foram apenas informados de que tais medidas ndo

seriam executadas.

O GP define o Projeto da seguinte forma:
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O Projeto tem como escopo a retificacdo e duplicacdo da ferrovia em uma extensao
de pouco mais de 8 km. O trecho em questdo foi construido provisoriamente para
trazer material de construcdo de Capital e com o passar do tempo tornou-se obsoleto,
tanto sob o aspecto operacional quanto de seguranca. O trecho em questéo é o Unico
ponto de ligagdo de 3 importantes corredores logisticos do Brasil (GP)

Na visdo do GP, as comunidades atingidas também ganharam com o Projeto, conforme
citado:

Além das obras na ferrovia o projeto executou uma série de intervenc6es nos bairros
vizinhos a ferrovia, urbanizando trechos anteriormente utilizados pelo trem, criando
ruas, areas de lazer. Todas as passagens em nivel foram eliminadas através da
construgdo de viadutos e passarelas. Toda a faixa de dominio foi vedada,
contribuindo ainda mais para a seguranca de quem vive na regido (GP).

Compreender a visdo do GP sobre as vantagens do projeto, nos leva a perceber a necessidade
do uso de metodologias que privilegiem o dialogo, a participacdo, decisbes compartilhadas,
horizontalmente hierarquicas, com valorizacdo de diferentes saberes na acdo (ROCHA E
SANTOS, 2012). Pois, somente a partir deste didlogo é possivel afirmar se as vantagens

percebidas pelo GP séo coerentes com as expectativas das comunidades atingidas.

Para as liderancas populares ou funcionério publicos, moradores da regido, dos dois
municipios, o Projeto foi considerado importante nos seguintes aspectos: “o que melhorou
para nos foi a questdo dos acidentes, eu acho que diminuiu bastante os acidentes na linha
férrea” (RC2). “Com o Projeto a empresa ajudou varias ONGs aqui, com projetos sociais,

culturais, de lazer” (RC3).

O trecho onde foi implantado o Projeto era, comprovadamente, foco de muitos acidentes.
Existiam pelo menos quatro passagens de niveis oficiais, implantadas com a permissdo da
ANTT, que foram substituidas por passarelas e viadutos. A comunidade ndo teve ganho
apenas de aumento da seguranca, mas, também, de desenvolvimento da regido, pois foram
implantados complexos viarios em ambos 0s municipios e tratadas as areas. 1sso propiciou 0
surgimento de novas empresas e valorizou o local com a regularizagdo dos imoveis,
desmontando as construgdes irregulares e eliminando as invasdes nas faixas de dominio da

ferrovia.

Pequenas acgdes de relacionamento fizeram com que a confianca na empresa fosse
reestabelecida e as suspeitas, anteriores a implantacdo do projeto, fossem se dissolvendo, tais
como: uma quadra de futebol de areia; um muro em uma escola municipal, doacéo de livros,
eventos tais como a festa da consciéncia negra com a presenca da empresa, apresentacdo do

Coral do Projeto, formada, também, com membros da comunidade.
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Com o desenvolvimento e aproximacdo da conclusdo das obras na Capital, as boas préaticas
foram estendidas para o Municipio. A partir desse momento, tanto a empresa quanto as
Prefeituras e principalmente as comunidades ja se encontravam mais engajadas e em estado
de conciliagdo. Agdes tomadas, descritas acima, eram devidamente discutidas com todos e
dentro do orcamento, implantadas. O destaque negativo desse relacionamento é que a esse
ponto se chegou apds o Capex ja ter sido aprovado no Governo Federal e, portanto, nada mais
poderia ser acrescentado. Buscou-se a otimizagdo com o comprometimento da comunidade de
gerir os investimentos. Por exemplo, a implantacdo da quadra de esportes, até entdo, coberta,
foi descoberta, mas com alambrados altos que coibiam invasdes da quadra e da escola,
adjacente. Numa area remanescente sem destinacdo e que seria devolvida ao DNIT, foi
construida uma pista de caminhada para idosos e uma quadra de areia, até que o terreno fosse
oficialmente repassado. A quadra de "skate" foi construida em tamanho menor, e a economia
foi investida em pracas e areas verdes e restauracdo de um viaduto desativado que passou a
fazer parte do novo complexo viario, atendendo em todos esses casos solicitacdo dos

moradores.

Os representantes de liderangas locais dos dois municipios apontaram as indeniza¢des no

processo de relocacgdo das familias como os maiores entraves durante as negociagdes.

as pessoas ficavam preocupadas para onde iam, se iam para algum lugar, como
seriam deslocadas (...) tem a questdo da mudanca, as pessoas nasceram numa
comunidade, moraram mais de 40 anos, ai surgiam 0s questionamentos se seriam
compensatorio mudar daqui” (RC2)

0 que mais atrapalhou o processo foi as indenizagdes, muitas pessoas acharam a
indenizagdo pouca, ndo conseguiam encontrar outra casa com o valor da indenizacéo
(...) ainda tem o valor sentimental que pesou muito (RC1).

O processo retratado por RC1 e RC2 nos remete a concep¢do de Demo (1999) que nos alerta
que o processo de participacdo ndo € algo pacifico, mas é como um movimento que traz

problemas, que gera conflitos. Pois “ndo se ocupa espaco de poder, sem tird-lo de alguém”
(DEMO, 1999, p. 2).

2.4.5.2 Controle social no relacionamento institucional com o poder publico

Neste topico sera discutida a relagdo institucional, a partir dos dados coletados com o0s
representantes dos secretarios gestdo da Capital (SC) e do Municipio (SM) e do Lider do

Projeto gestor do projeto (GP) na empresa.

Na visdo de GP, os ganhos dos municipios foram sintetizados como:
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O municipio ganha de diversas formas, além de uma melhor mobilidade urbana, a
obra proporcionou condigdes de cidadania para varias familias, quer pela forte
urbanizagdo quer pelo processo de gestdo fundiaria que realocou aproximadamente
500 familias que ocupavam faixa de dominio da ferrovia e hoje moram em casas
mais bem localizadas sob o ponto de vista de seguranca. A implantacdo de um
projeto deste porte sempre gera receita direta e indireta para o municipio, injeta
renda na comunidade local. Além desses pontos 6bvios a [ZionTrain] implantou o
Plano de Investimentos Sociais (PIS), com vérias acdes de educacdo, geracdo de
renda e estruturantes, (GP)

Para os representantes dos poderes publicos municipais (SC, SM) foram evidenciados 0s

seguintes ganhos:

Para a Prefeitura: principalmente na melhoria no trecho urbano e melhoria da
condi¢do de urbanizacdo e da mobilidade dos préprios cidaddos daquela Regido.
Para as comunidades atingidas tiveram reduzido os riscos de acidentes, melhorou
trafegabilidade entre uma parte da cidade e a outra, 0 acesso ao bairro foi muito
melhor, como também ouve algumas intervengdes ali que facilitaram a vida do
cidaddo la (SC).

Para a Prefeitura: organizagdo das transposi¢fes de vias, seguranca para a
comunidade e embelezamento urbano. Para as comunidades atingidas a
oportunidade de valorizagdo do ambiente imobiliario através da revitalizagdo do
espaco urbano entorno da interferéncia. Para 0 municipio o investimento
institucional com valorizacdo das &reas publicas sem énus para os cofres publicos.
(SM)

Para o gestor Projeto “o relacionamento institucional sempre aconteceu de maneira bastante

clara e transparente, mas com a diferenciacdo citada, mais técnica [na Capital] e mais politica

[no Municipio]

Segundo (SC),

De fato nds seguimos aquilo que determina a legislacdo, que diz respeito ao
licenciamento, tanto ambiental quanto urbanistico e também a parceria que nds
estabelecemos com a [ZionTrain] no sentido de que algumas medidas
compensatorias fossem mais favoraveis para o municipio e também para que 0s
cidadéos ali do entorno pudessem desfrutar dessas medidas compensatdrias [...] 0
relacionamento institucional foi muito bom! Cumpriu as expectativas da Prefeitura
em relacdo a esse relacionamento (SC).

Para 0 SM, os maiores desafios enfrentados durante as negociacdes foi o “convencimento da

comunidade da importancia do investimento. Quanto & valorizagao imobiliéria, qualidade de

vida e melhoria ambiental.” Segundo o Gestor,

As questBes orbitaram mais na esfera da gestao fundiaria e sempre que algum outro
assunto surgia, o pano de fundo era as remogdes involuntarias e suas consequéncias.
Sempre com envolvimento politico, quer com a Prefeitura diretamente, cobrando um
posicionamento favoravel as questfes levantadas ou com outros entes quando as
questdes ndo tomavam o caminho esperado. Julgo a articulacdo entre estas
liderangas pouco evidente em funcdo da evidente defesa de interesses préprios.
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Havia uma mensagem mais genérica e abrangente, mas no final o interesse pessoal

ficava evidente, (GP).
Analisando as percepcOes dos envolvidos sobre o processo de negociacdo, pode-se
compreender, conforme afirma Demo (1999), ser necessario reduzir as desigualdades da
sociedade brasileira por meio da participacdo, pois, “ndo ha por que enfeitar ou banalizar este
processo, ainda que ndo deva em si ser necessariamente violento. Todavia, nos casos de
desigualdade extrema, dificilmente se escapara da violéncia, mesmo porque ja esta instalada
no cerne do processo” (DEMO, 1999, p.23).

De fato, ao se desenvolver uma aproximagcdo com o modelo de gestdo social, é preciso ndo
negligenciar o fato de que em processos participativos tém dimensdes hierarquicas e
definicbes especificas de articulagdo com a empresa ou com a comunidade. Assim,
implicacdes de diferentes interesses e posicdes de poder ndo escapam as teorizacGes do
modelo de gestdo social, devendo ser objeto de reflexdo e analise. E justamente a partir dai

que podera vir a contribuir para o fortalecimento da cidadania ativa.

2.4.6 Mecanismos de participacao popular

Dias (2007) traz uma discussao acerca dos sentidos atribuidos a participacdo, que para uns se
caracteriza pela formacdo de conselhos, sem carater deliberativo, desprovidos de qualquer
poder, que servem apenas para legitimar as acfes governamentais. Para outros, a participacao
limita-se ao engajamento da comunidade em obras de seu interesse, despojada de qualquer
preocupacdo com a intervencdo popular na elaboracéo e na decisdo dos respectivos projetos.
Entretanto, esses sentidos ndo se mostram comprometidos com a construcdo e o
fortalecimento da cidadania, apenas como estratégias para reducdo de gastos sociais, por meio
de obtengdo e mdo de obra gratuita e até mesmo como uma transferéncia das obrigacdes do
Estado para o cidaddo. Milani (2008) destaca outros sentidos da participacdo, quais sejam:
“politizar as relacdes sociais”, priorizar a oferta futura de bens publicos e “controlar a

qualidade dos servigos prestados”.

Milani (2008) destaca a importancia de compreender quem participa e como participa, para se
analisar um processo participativo. Segundo ele, ¢ importante considerar “quem participa e
que desigualdades subsistem na participacdo, e como se d4 o processo de construgdo do

interesse coletivo no ambito dos dispositivos de participagdo social” (MILANI, 2008, p. 14).
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No intuito de compreender quem participa, foi solicitado aos representantes da Gestédo
Municipal descrever o perfil das liderangcas comunitarias que atuavam no Projeto.
Basicamente as liderancas atuaram, na maioria das vezes, defendendo interesse
préprio, sem uma visdo mais abrangente das questes. Quase todas elas com forte
envolvimento politico. As liderancas possuiam alguma influéncia sobre a

comunidade, principalmente na fase anterior ao inicio das obras, com o inicio das
obras prevaleceu a questdo mencionada anteriormente (GP).

A fala de GP nos leva a refletir o papel das liderancas, que conforme questiona Bobbio (2002,
p. 37) “sera que existe algum critério geral capaz de permitir a distin¢do entre o interesse geral
e o0 interesse particular deste ou daquele grupo, ou entre o interesse geral e a combinagéo de

interesses particulares que acordam entre si em detrimento de outros?”.

De acordo com SM, os representantes do municipio eram “representantes de associagoes,
lideres comunitarios e comerciantes e a propria comunidade”. Para SC, “sdo moradores do
bairro (...), sdo pessoas com nivel de politizacdo bem razoavel, entretanto sdo pessoas simples,
mas que tem um conceito politico muito bem definido”.
Participar é fazer politica e esta depende das relagGes de poder percebidas. Participar
é uma pratica social na qual interlocutores detém conhecimentos que, apesar de
diferentes, devem ser integrados. O conhecimento ndo pertence somente a quem
passou pelo processo formal, ele é inerente a todo ser humano. Participar é

repensar o seu saber em confronto com outros saberes. Participar ¢ fazer “com” e
ndo “para” grifo dos autores (TENORIO, 1990, p. 163).

A democracia representativa € a forma de participacdo onde cada segmento escolhe uma
representacdo para participar da tomada de decisbes frente a coisa publica. Um nivel de
participacdo mais intenso é a democracia participativa, definida como a forma de participacdo
direta do cidaddo na gestdo da coisa publica, aprofundando assim a perspectiva de horizonte
politico emancipador (BRASIL, 2007).

Durante o planejamento e a implantagdo do Projeto, as comunidades atingidas se organizaram
para participar das negociacdes. Seus mecanismos foram descritos pelos entrevistados:
“Criamos a Associac¢do das Familias Impactadas, porque se a gente ndo se organizasse a gente
seria atropelado mais ainda [...] Fomos convidados pela empresa para participarmos de

reunides sobre o Projeto” (RC3). Outros depoimentos relataram que:

Nos organizamos, com a orientacdo da (ZionTrain), em forma de Associagdo, de
maneira bem pacifica para caminharmos junto com o projeto dela [...] fizemos uma
associacao dos Moradores do Projeto da Regido Administrativa do Municipio - AFI
(RC3).

Fui convidado pela empresa para participar de reunides, eu fui! Participei de todas!
(RC1).
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Raramente a Prefeitura teve que intermediar algum conflito entre a (ZionTrain) e a
comunidade. A gente tem que dizer que esse controle social foi muito bem feito e a
ZionTrain teve ai condi¢Bes de executar todo 0 seu processo atendendo os requisitos
que foram estabelecidos no licenciamento e na legislacéo (SC).

Principalmente na questdo da gestdo fundiaria, mantivemos relacdo com associacdo
dos moradores locais e de entidades que participaram do processo intermediando as
negociacles. Para as questdes de obra houve alguma ou outra questao discutida, mas
0s pontos mais relevantes foram negociados com as prefeituras e outros 6rgdos
reguladores. [...] Foi bastante positiva, creio que o canal de comunicacdo aberto com
a comunidade pela equipe responsavel foi de fundamental importancia para
evitarmos manifestacfes negativas, sempre atuamos naquilo que gerava algum tipo
de demanda ou desconforto (GP).

Quando se fala em participacdo, € preciso, como problematiza Milani (2008), indagar quem
participa, quando, como, por que meios? A participacdo é individual ou coletiva? Esta
associada a interesses sociais? E assim por diante. Conforme afirma Demo (1999) a
participacdo € uma conguista e ndo uma dadiva, pois, se assim fosse seria uma participacao
limitada por quem exerce o poder. A participacdo também ndo é uma concessao, pois sendo
um dos eixos elementares da politica social ndo pode ser secundarizada, nem tampouco

desconsiderado seu carater de conquista.

O (GP) deixa sua opinido sobre estratégias para facilitar a participacao:

Deixar claro quais os assuntos podem ser discutidos e quais 0s assuntos sdo
delegados ao projeto e, portanto ndo dependem de divisdo de decisdo com a
comunidade, pois se o relacionamento for aberto demais o consenso é bastante
dificil e com possibilidades de retorno na questdo posteriormente.

Ampliar o didlogo para maior conhecimento das caracteristicas e necessidades da
sociedade onde se vai inserir um Projeto ainda em sua fase inicial de viabilidade.

A opinido de GP nos leva a refletir sobre a visdo de Gohn (2005, p. 30) sobre a participacdo
como “um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou movimento
social, tornando-o protagonista de sua histdria desenvolvendo uma consciéncia critica

desalienadora, agregando forca sociopolitica a esse grupo ou agao coletiva”.

A seguir ele sugere plenificar a participagdo, comunicando e consultando a comunidade
durante todas as fases de implementacdo do projeto. Dessa forma, ele parece entender a
importancia de plenificar a participagdo em todos os niveis, quais sejam: (1) nas definigdes
dos impactos, ou seja, na elaboracdo do diagnostico; (2) no processo decisorio relativo as
medidas compensatorias cabiveis; (3) no controle social da execucdo das medidas; (4) na
avaliacdo final. Dessa forma, esclarece sobre a necessidade da realizacdo de um planejamento

detalhado das relacGes institucionais.

O mais importante para a participacdo se chama planejamento e eu acredito que a
comunidade impactada tem que participar do processo de planejamento, tem que
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participar do processo de discussdo, tem que participar do conhecimento do projeto
basico, quando ela tiver todo esse conhecimento formado, as discussGes relativas ao
licenciamento, requisitos da legislacdo, seguranca publica para a realizagdo do
licenciamento vai ficar muito mais tranquilo. Ou seja, iniciar as conversag¢fes com
a comunidade, antes mesmo do nascedouro do projeto. A partir do momento que
surgiu interesse por parte da empresa deve se iniciar o relacionamento com a
comunidade no geral que estiver afetada como o empreendimento, para saber quais
s8o os beneficios, e quais 0s processos para implementacdo do projeto. Ou seja, € 0
construir, fazer o planejamento, e apresentar o planejamento e discutir (...) em todas
as fases do projeto”, (GP).

Essas prescricOes estdo de acordo com a participacdo informada e consciente, definida por
Tendrio (2005, p. 172), como ‘“aquela em que o envolvido possui compreensao sobre o

processo que esta vivenciando”.

o Consciéncia sobre atos: uma participagdo consciente é aquela em que o envolvido
possui compreensao sobre o processo que esta vivenciando; do contrario, € restrita;

e Forma de assegura-la: a participagdo ndo pode ser for¢cada nem aceita como
esmola, ndo podendo ser, assim, uma mera concessao;

o Voluntariedade: o envolvimento deve ocorrer pelo interesse do individuo, sem
coagao ou imposicao (TENORIO, 2005, p. 172).

Ao observar as recomendacdes relativas a participacdo plena da comunidade nas definicdes de
medidas que venham compensa-la pelos sofrimentos decorrentes de intervencdes, contribui-se
para 0 empoderamento comunitario e para fomentar a sua capacidade de produzir
desenvolvimento local, por meio do despertamento apontado por Gohn (2004). “O poder local
de uma sociedade ndo existe a priori, mas tem que ser organizado, adensado em funcao de
objetivos que respeitem as culturas e diversidades locais, que criem lagos de pertencimento e
identidade sociocultural e politica” (GOHN, 2004, p.14).

Quanto a participacdo da comunidade na definicdo das condicionantes, a (SC) esclarece que:

Houve uma participacdo muito grande da comunidade, teve uma presenca muito
forte em todas as negociagdes, tanto durante o processo de audiéncias publicas,
quanto também em outras situacfes que a comunidade era chamada para definir
alguns posicionamentos e alguns direcionamentos que a gente tinha que da ao
Projeto (SC).

O pesquisador implantou as atividades de relacionamento com comunidades durante o
periodo de Licenga Prévia, nestes territorios. A convivéncia diaria com as familias, com as
comunidades e o relacionamento institucional, foram mostrando que a participagdo popular
gue havia, embora considerada pelos envolvidos, na esséncia, ndo foi suficiente para interferir

nas definicdes do escopo do empreendimento. Alteracbes implementadas, foram acordadas
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entre as partes, mas sem alterar o valor final. Isso pode ser entendido apesar de tudo, como

um investimento no desenvolvimento dos territdrios impactados, por meio da gestao social.

Vale considerar se a visdo expressa pelo SC, reproduzida acima, coincide com a interpretacéo

da comunidade, pois, conforme afirma Tenorio (2005):

[...] a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem em processos de
discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e do bem comum [...] e a busca por alternativas de
solugdo as demandas locais e que se apresenta como relevantes para esses
sujeitos (TENORIO 2005, p. 105).

As liderangas comunitarias perceberam sobre sua participacao:

Eu participei de todo processo, do comeco até o final até onde ndo me cabia mais”
(RCY).

Eu participei. Em varios momentos durante o projeto onde a prefeitura, empresarios,
comunidade junto com a (ZionTrain) se reuniram para ver o que seria favoravel ou o
que ndo seriam, até chegarmos a uma determinada concluséo (RC2)

Nos processos participativos é importante reforgar que todos os conhecimentos s&o validos e
ndo apenas aqueles socialmente valorizados, como os dos gestores dos municipios e do

Projeto. Conforme comenta Tenorio (2005):

Numa relagdo social que se pretenda participativa, 0os conhecimentos devem ser
convergentes. O saber de quem estudou deve ser usado para apoio as discussdes,
mas ndo como orientador primeiro na decisdo. Numa relagdo coletiva o poder se
dilui entre os participantes, ja que o conhecimento e a informagdo sdo
compartilhados, nio existindo “donos da verdade”. Dessa forma, conhecimentos,
mesmo que diferentes, devem ser integrados (TENORIO, 1990, p. 163).

2.5 Consideracdes Finais

O estar no mundo aponta Flusser (1983), é organizado por relagdes repletas de inUmeros e
inesgotaveis aspectos emocionais, culturais, econdmicos, politicos, biologicos. As relagdes,
assim, prendem o homem a sociedade e o definem. “O homem tende a ver o mundo que o

cerca como um contexto de relagdes” (FLUSSER, 1983, 125).

O relacionamento institucional se da sob varios aspetos, ndo s6, mas principalmente como um
ato de relacdo politica, quando se esta realizando negociagdo, mas que pode envolver e atrelar

a fatores diversos que podem influenciar diretamente o processo.

Projetos que envolvem as parcerias entre setores publico e privado apresentam como forte
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caracteristica o relacionamento institucional. Para o sucesso desse relacionamento, as
atividades que o envolvem devem ser feitas com comprometimento, respeito e seriedade, para
além de palavras vds. Empresas apresentam textos referentes as suas visdo e valores, onde
estdo presentes palavras como o respeito e valorizagdo da vida do trabalhador, ao meio
ambiente acima de tudo, etc. Esse discurso, em teoria, aponta sua forma de atuar. Pelo lado
dos poderes publicos municipais, a satisfacdo dos municipes com o gerenciamento deve ser 0

ponto balisador de suas atuagdes.

O relacionamento institucional €, sobretudo, uma questdo de relacionamento politico, ndo
obstante as partes argumentarem agir com imparcialidade. Do lado do poder publico,
interferem diretamente as divergéncias politicas, frequentes entre o executivo e o legislativo,
uma vez que todos os atos do executivo sdao acompanhados pelo legislativo. Para os politicos
da oposicao, nem sempre é considerado como objeto da parceria 0 ganho para as comunidades
e territérios. Ou seja, faz parte do jogo politico, os agentes eleitos, se opositores, ndo
reconhecem a correcdo dos adversarios ou, na pior das hipoteses, os beneficios
proporcionados as comunidades em seus territorios. J& as empresas, segundo seus valores,
afirmam atender as demandas do poder publico envolvido na parceira, geralmente, com
isencao e, priorizando o sucesso de seu produto e 0s seguintes interesses: em primeiro lugar, o

acionista, depois o parceiro e por fim, as comunidades.

As mediagdes institucionais formam-se nos cendrios que extrapolam o momento da
recepcdo e que atuam sobre o processo de reapropriacdo dos sentidos. As
instituicBes — familia, escola, igreja, clubes de esportes, associagdes de bairro, de
militincia — intermediam a agéncia do sujeito, por meio de suas esferas de
significacdo, determinadas historicamente pela natureza institucional, objetivos,
origem, desenvolvimento e pressfes politicas e econdmicas a que estdo submetidas.
Vinculam-se aos varios papéis sociais do individuo no seu contexto, que levam a
concorréncia pela hegemonia dos sentidos sociais (OROZCO GOMEZ, 1997, apud
GUEDES, 2001, P. 42-43).

Um dos fatores que prejudicam o bom andamento desses processos € a relacdo politica do
gestor puablico. Normalmente ele quer assegurar beneficios politicos, ganhos pessoais,

negociar os frutos desse relacionamento para seu eleitorado.

As empresas sdo obrigadas a cumprir os condicionantes legais. A funcdo de relagOes
institucionais se empenha em se fazer realizar as obrigacfes definidas. Ocorre, muito
frequentemente, a sobra de medidas compensatdrias negociadas diretamente com as partes.
Ocorrem quando os gestores colocam seus proprios condicionantes, aqueles que atendam seus

territorios de atuacdo politica em detrimento ao conjunto da comunidade. Forgadas pela
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urgéncia do empreendimento e pelo seu orcamento, as empresas se veem obrigadas a se
submeter a essas ‘“negociatas” feitas a portas fechadas, distante das comunidades. Esse
momento caracteriza uma situacdo de vicio no relacionamento institucional, compreendido
pela repeticdo de solicitacBes politicas sem fundamento desenvolvimentista. Por exemplo,

reforma de um campo de futebol, asfalto na porta de uma lideranga comunitaria.

No caso da atividade mineradora e seus desdobramentos, especialmente, no setor de
transporte, as comunidades impactadas moram em municipios, que, donos de grandes
riqguezas minerais, tendem a se tornar dependentes da atividade mineradora e a néo
desenvolverem outras economias que possam sustenta-los por outros meios (MELLO e DE
PAULA, 2000). Embora se reposicionem bem, frente ao Produto Interno Bruto (PIB), do
ponto de vista de desenvolvimento econdmico, suas comunidades permanecem dependentes

da atividade mineral.

No Projeto, foco do estudo de caso,ocorreram poucas situacdes viciadas, em virtude de a
empresa ter conseguido evitar algumas, como por exemplo, a troca da reforma de um campo
de futebol, que nédo seria acessado pela comunidade impactada, pela construgéo de quadras

esportivas para a comunidade diretamente impactada.

Impactos negativos, de toda ordem, aconteciam diariamente, desde a detonacdo de rochas para
implantagdo da nova ferrovia que deixaram varias trincas nos imoveis e foram,
paulatinamente, reconhecidos e reparados pela empresa até pequenos incodmodos, tais como:
supressdo involuntaria de redes de agua, esgoto, entupimento de canaletas, poeira excessiva
nas moradias, barulho, alteracdo do desvio do transito, e uma das mais importantes alteracdes

viarias conceituais no projeto.

Buscou-se, desde o inicio, capacitar a equipe de relacionamento com comunidades, para
avaliar os impactos, tratando-os e mantendo a boa convivéncia, também com o poder publico,
parceiro de primeira hora. Ou seja, desde o inicio de implementacdo dos trabalhos. A empresa
adotou a pratica de dar devolutivas as manifestagdes, devidamente registradas numa planilha,
em até 8 dias, para a efetivacdo das medidas acordadas, mesmo com todos os inconvenientes.

Isso assegurou a confian¢a da comunidade no relacionamento com a empresa.

A obra de uma praga marcou o encerramento das atividades estruturais do Projeto na Capital,
mas a ZionTrain, ainda, convive, diariamente, com as cobrancas das comunidades,

organizadas, ou ndo, sobre 0s compromissos outrora assumidos.
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O aprendizado proporcionado pela experiéncia de articulacdo dos interesses envolvidos nas
negociacbes das compensacbes demonstrou que essa estratégia de relacionamento
institucional, sem o envolvimento das comunidades, em geral. Esse relacionamento, se ndo
for bem conduzido, ocasiona problemas de todas as ordens e prejuizos financeiros e politicos
para as partes envolvidas. Um empreendimento desse porte em uma area urbana, realizado por
uma empresa que nao tinha como praxe esse tipo de atuacdo, propiciou uma série de
experiéncias, que, ndo obstante pudessem ser classificadas como negativas, apresentaram no
final resultados aprovados pelo IBAMA, prefeitura e comunidades envolvidas. Tanto assim

que a prestacao de contas foi aceita e os Termos de Encerramento expedidos e aceitos.

N&o ter envolvido diretamente a participacdo popular nas discussdes e definicbes dos
condicionantes e das medidas compensatorias, que se transformadas em convénios, foi uma
conducdo equivocada do processo de relacionamento. Isso é de se lamentar, pois era uma
comunidade pouco organizada politicamente e ndo houve exigéncia de nenhuma das partes
em que houvesse este envolvimento. Da forma como foram conduzidas as negociagdes para
definicdo dessas medidas, aceleradas pelo cronograma fisico financeiro, mesmo com a devida
transparéncia entre 0s agentes, comprovou-se, por todos 0s aspectos possiveis, que mesmo
gue uma empresa invista muito recurso financeiro em um empreendimento, com foco na
questdo social, o desenvolvimento dos territorios, na grande maioria das vezes, tende a nao ser
eficaz se ndo envolve diretamente a comunidade afetada. O cidaddo diretamente afetado,
aparentemente fica, satisfeito, com as obras de infraestrutura, mas ndo se sente contemplado
totalmente, pois tem a plena consciéncia de que se tivesse participado, poderia pelo menos
sugerir que os investimentos fossem realizados em favor da real necessidade de sua

comunidade.

Do ponto de vista social, embora muito mais pudesse ter sido feito com a participacéao efetiva
das comunidades, tendo em vista 0 montante de recursos aplicado (PIS, 2013), os
condicionantes socioambientais e econdmicos proporcionaram implantar equipamentos
inexistentes e atividades em areas de grande vulnerabilidade social e espacos utilizados para

praticas de atos ilicitos, coibindo-os.

Grandes empresas tém sido muito exigidas no trato com as comunidades afetadas por suas
operacgdes. A ZionTrain foi uma das pioneiras a criar a Diretoria de Relacionamento com
Comunidades, evoluida do nivel de gerencia. N&o obstante, apds 3 anos de funcionamento,

em virtude de crise mundial de minério de ferro, optou exatamente por desativar a diretoria e
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consequentemente enfraquecer seu braco social. Uma perda irreparavel para uma empresa que

até entdo estava na vitrine dos investimentos sociais.

Especificamente no caso do Projeto Modernizacdo, a experiéncia da empresa em outros
territorios, inspirou a estratégia de realizar o relacionamento com as comunidades no campo,
onde elas estdo, evitando o escritorio, as planilhas e os registros de manifestacdes de impacto

nas obras.

De fato, o relacionamento empresa comunidades ndo é trivial. Saber relacionar, respeitando as
pessoas, esse sim, € o fator que pode levar a negociacdo ao sucesso. Encontrar o Centréo
(grupo organizado, na Capital) foi um fator positivo, pois possibilitou centralizar as
negociagdes, ndo obstante, tenha se enfrentado muita dificuldade no caso da gestdo fundiéria,
remocao e reassentamento das familias impactadas, pois essas ndo se sentiam representadas,

razdo pela qual optaram por criar a AFI.

Outro desafio da funcdo de relacionamento institucional, e que compromete o
desenvolvimento do processo, € 0 mau entendimento pelas liderancas internas a empresa do
esforco da equipe de relacionamento externo para o sucesso do empreendimento e nao
contrario aos interesses da empresa, como costuma acontecer. Essa equipe por importar para
dentro da empresa os problemas do territério, demonstrando a necessidade de que sejam
solucionados. Ao mesmo tempo, deve estar a disposicdo para negociacdes com as liderancas
comunitarias, a qualquer momento do dia ou da noite. Cabe a essa equipe, baseada na sua
experiéncia e/ou nas informagdes fornecidas por suas parcerias com as comunidades e 0s
stakeholders™, avaliar os conflitos potenciais das operaces empresarias com o territorio e as
possibilidades de adequacdo para evitar problemas provavelmente mais custosos para a
empresa. Essa equipe ouve e vé as ocorréncias e defende a comunidade perante a empresa,
contribuindo, em algum grau, para o desenvolvimento local, ou seja: potencializacdo dos
territorios. Os métodos adotados pela empresa para acomodar 0s interesses da comunidade
irdo determinar o grau de contribuicdo para o desenvolvimento local; se dotado dos objetivos
e principios da gestdo social, com destaque para a participacdo popular e esclarecida e

deliberativa.

Com o Licenciamento Ambiental e a fiscalizacdo, feitos na capital federal, houve certa
displicéncia no monitoramento, principalmente por se tratar de uma prestacdo de contas da

empresa ZionTrain devida ao Governo Federal. Tanto o IBAMA como o DNIT, em suas

1 Termo utilizado para definir parceiros no relacionamento institucional.
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acOes de fiscalizacdo, priorizaram no cronograma fisico financeiro e no Capex.
Diferentemente da atuacdo em pequenos municipios minerdrios, essa obra, na cadeia
produtiva da mineracdo, por ter grande impacto na Capital, uma cidade de tradigdo em gestéo
participativa, foi executada sob uma oOtica diferente. Houve grande atuagdo das comunidades
envolvidas, pois essas ja lutavam pelo este empreendimento ha anos, visto que havia muitas
passagens de niveis e a ferrovia era aberta. No Municipio, entre 100 municipios mais
vulneraveis do Brasil, com pouca infraestrutura e auséncia de servicos basicos, houve um jogo
politico muito grande até que se chegasse a um consenso. Convénios de parcerias que
contemplavam os condicionantes e as medidas compensatérias foram assinados, embora nem

todos tenham sido executados.

Empreendimento realizado em area urbana apresentou elevada complexidade. Foram muitas
pessoas das comunidades envolvidas e cada qual com sua reivindicagdo particular. A
proximidade entre dois municipios, embora distintos, poderia ter dificultado o relacionamento
com as comunidades, pois todas as medidas compensatorias foram implementadas, ndo se
referindo neste caso aos condicionantes, mas medidas acertadas junto ao poder publico local,
com participagdo da comunidade e facilitada pela relagdo com a AFI. Bairros vizinhos se
entendem e no caso deste do projeto, mais ainda. As liderancas de ambos 0s municipios
sabiam o0 que era executado de cada lado e dentro de suas especificidades faziam as

reivindicagdes que eram a medida do possivel, atendidas.

O conjunto relagcdes governamentais/ institucionais e comunidades tem suas manhas e
artimanhas e o0 sucesso dependes da afetividade do respeito aos parceiros. No projeto,
coincidentemente, a ZionTrain designou como responsavel por este trabalho, um outrora
morador da regido, que dentre outras relacBes havia trabalhado na prefeitura da Capital e
mantinha 6timas relagdes com o Municipio. Muito do que foi conseguido nas medidas
compensatorias se deveu a esse fato, mas havia o entrave da Gestdo Fundiaria. Com respeito a
gestdo fundiaria, remover e reassentar familias sdo processos que mexem com a emog&o e,
nesse particular, 480 familias indenizadas, forcaram esforco matuo. Esse foi um dos pontos
altos do relacionamento. Um fator que pode ter ficado como passivo e que caracteriza que 0
envolvimento da comunidade, mas ndo a participacdo efetiva, foi na conclusdo da Gestao
Fundiaria, muitas familias lamentaram a situacdo de seus imdveis. Estas por viverem as
margem da ferrovia, receberam todo impacto que na verdade, ndo foi atribuido a obra
desconsiderando situacdo apontada anteriormente nas vistorias cautelares. Ou seja, as

vistorias anteriores apontavam nexo causal nos imoveis remanescentes, mas as pericias
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executadas ap0s o empreendimento, ndo apontaram responsabilidade do projeto, o que

desagradou em muito as familias.

A devolutiva dos envolvidos, prefeituras, comunidade e familias reassentadas, aprovando o
grau de participacdo foi um resultado compensador, porém, como diz o dito popular: "com
gostinho amargo”, pois se sabe que mais poderia ter sido feito se a participacdo da
comunidade tivesse tido inicio desde o periodo do licenciamento e das defini¢bes de

compensagoes.

Investimentos em politicas publicas e gestdes participativas, a partir de 1993, dotaram a
Capital de muita capacidade de gerir seus interesses. A qualificacdo das comunidades por
meio do controle social e o pleno exercicio da cidadania foram de fundamental importancia
para o éxito do projeto. Tanto na Capital, como seu reflexo no Municipio. Um dos pontos
altos foi a Gestdo Fundiaria. Remover, indenizar e reassentar familias requer mecanismos de
alta relevancia, como por exemplo, as exigéncias do IFC-Banco Mundial e da Politica
Municipal de Habitacdo. Para ndo comprometer o processo e aplicar tratamento diferenciado,
0 mecanismo da Capital foi estendido ao Municipio. Essas definicbes foram tomadas em
conjunto com os prefeitos e a empresa, com o aval do DNIT e do IBAMA. Grandes obras
viarias foram compatibilizadas, por exemplo, com o planejamento dos municipios com vistas

a ndo inviabilizar o desenvolvimento das regides.

Porém investimentos em obras que ndo beneficiaram diretamente as comunidades envolvidas
foram impostos, caracterizando alguns vicios que poderiam ter sido dispensados. Na Capital,
a reforma de um cinema tradicional, mas que ndo se transformou em beneficio local a regido
do empreendimento. Resultou sim, uma parceria com a cidade, mas com recursos financeiros

que poderiam ter sido utilizados em favor das comunidades.

Mas, a transferéncia de recursos financeiros da empresa para a Capital e por consequéncia o
repasse de obrigacdes através de um Termo Aditivo ao Convenio, sem conclusdo dos
equipamentos comunitarios condicionados, no final é o que fica com o legado "cinzento " na

parceria e no relacionamento institucional

No Municipio também houve um investimento em um cinema e em projetos no centro da
cidade que também ndo beneficiaram diretamente a comunidade impactada pelo

empreendimento.



91

Além desses, a alteracdo no projeto do complexo viario, mantendo familias isoladas e a ndo
constru¢cdo do equipamento puablico que seria uma biblioteca, também marcaram

negativamente a imagem do relacionamento institucional.
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3 POLITICA DE PARTICIPACAO POPULAR EM OBRAS DE INFRAESTRUTURA
E URBANIZACAO.

RESUMO

O objetivo do presente artigo € discutir a importancia da criagdo de um mecanismo que
oriente no nivel estadual a participacdo popular em obras de infraestrutura e Urbanizacdo. A
partir dos dados obtidos numa investigacao qualitativa de cunho exploratério, que se efetivou
por meio de um estudo de caso realizado com o gestor do Projeto e liderancas locais e
representantes institucionais de dois municipios envolvidos, sendo um destes a Capital, foi
elaborada uma proposta de intervencdo que trata de apontamentos para um decreto que dispde
sobre a Politica Estadual de Participacdo Popular em obras de infraestrutura e Urbanizacao.

Palavras-chave: Participacdo. Controle Social. Marco Regulatorio.

ABSTRACT

The objetcive off this articles is discussion the importance off the criation one instrument in
order to guide in state level a popular participation in infrastructure works and urbanzation. It
starting off the data in an qualitative investigation exploratory nature, that was effective by
one conducted case study with the Leader of the project manager, local leaders and
institutional representatives off the two municipalities involved, it is one of the Capital it was
drafted a proposal for intervention that comes to note for a law decree that boasts about the
State Policy of Popular Participation in measuring works and large infrastructure and
urbanization.

key-word: Partipation, Social Control . Regulatory framework.

3.1 Introducéo

Nas relacGes institucionais € recorrente a disponibilizagdo de recursos privados para o setor
publico, atraves de convénios ou outro tipo de relacdo, e que consequentemente ficam a
margem do controle social, assegurando a sua transformacdo em investimentos destinados a
solucionar as caréncias das comunidades impactadas pelos empreendimentos produtivos,
demonstrando a existéncia de um elevado grau de liberdade na aplicacdo do recurso

disponibilizado aos poderes publicos municipais, por essa via.

No Brasil o que se percebe, na maioria das vezes, sdo governantes usarem de seus

relacionamentos com empresas, organizacdes de terceiro setor e demais parceiros para a
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realizacéo de seus interesses, direcionados a sua area de influéncia politica, deixando de atuar

em areas que realmente necessitam daqueles investimentos.

O fato supracitado, embora ocorra em todo o territério nacional, costuma ser endémico em
municipios menores, de pouca representatividade politica, mas agraciados pela natureza por
abrigarem em seus territorios importantes jazidas minerais. Assim, apresenta-se como
conclusdo da pesquisa a caréncia de um marco regulatério com forga de lei que obrigue os
empreendimentos de grande e médio porte, decorrentes de recursos transferidos do setor
privado para os cofres publicos em funcdo de mitigacdo de impactos, sejam considerados
recursos pubicos e controlados como tal. E, ainda, que o controle social desses recursos
admita a criacdo de um mecanismo que oriente, no nivel estadual, a participacdo popular em

obras de infraestrutura e urbanizacao.

Inicialmente, serd apresentada uma discussdo acerca do relacionamento institucional e suas
percepcOes principais limitagdes. Em seguida, se discutird a importancia do controle social e
da participagdo popular nos projetos e obras de infraestrutura e urbanizacdo, como uma
ferramenta para a garantia de acdo €tica e correta, tanto das empresas quanto da gestdo
municipal. Por fim, se discorrer-se-a sobre a relevancia de um marco regulatério para orientar
a participacdo popular em projetos de médio e grande porte, com vistas no desenvolvimento
local e se apresentara proposta para a criacdo de um Lei'?, que institua a Politica Estadual de
Participac@o Popular em obras de infraestrutura e urbanizacao.

3.2 Metodologia

O presente artigo foi construido a partir de uma pesquisa bibliografica que trabalhou os
conceitos de participacdo popular, controle social e marco regulatério. O artigo apresenta uma
proposta de intervengdo para a garantia da participacdo popular nos empreendimentos de

infraestrutura e urbanizacao.

O produto técnico dessa dissertagdo é uma proposta para a criagdo de decreto que institui a
Politica Estadual de Participagdo Popular em obras de infraestrutura e urbanizagdo, que foi

organizada em cinco capitulos, a saber:

2Essa Lei constitui o produto técnico que integra a dissertagdo “PEPP - Politica Estadual de Participacdo
Popular ” que é uma exigéncia do Mestrado Profissional em Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento Local,
tal como previsto no Art.4° Portaria Normativa N° 17, de 28 de dezembro de 2009 que dispde sobre Mestrado
Profissional no ambito da Fundagdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES
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a) capitulo | que trata da Politica Estadual da Participagdo Popular em Obras de
Infraestrutura e Urbanizacéo (PEPP);

b) capitulo 11 que apresenta os conceitos e defini¢des da PEPP;

c) capitulo I discorre sobre os principios, diretrizes e objetivos da PEPP;

d) capitulo IV aborda os Direitos das Comunidades a Participacdo Popular nas Obras de
Infraestrutura e Urbanizacéo;

e) capitulo V trata dos Recursos para Financiamento do PEPP.

Para a elaboracdo da proposta do decreto utilizou-se os resultados percebidos no estudo de
caso™ a partir da narrativa do autor e dos depoimentos do gestor do Projeto e trés liderancas
dos municipios envolvidos. Além de representantes institucionais dos municipios envolvidos.
Esse de caso teve por objetivo discutir 0os mecanismos de participagdo popular no
relacionamento institucional entre os poderes publicos municipais e a empresa ZionTrain, no
territorio do Projeto Rodoferroviario Leste implantado em éarea distribuida na Capital e

Municipio, Capital e Municipio.

3.3 As limitacges das relagdes institucionais

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88), que garante a participacdo popular no controle social,
consolidou um movimento que comegara no Brasil um pouco antes, principalmente com a
implantacdo dos Orcamentos Participativos (OPs) em Governos de tendéncias progressistas e,

de uma forma geral, na descentralizacdo dos servi¢os de satde publica.

Para Britto (1992), a fiscalizacdo, como uma forma de controle, nasce de fora para dentro do
Estado, de modo que se aplica a expressdo “controle popular” ou “controle social do poder”.
O autor ainda chama a atencéo para o fato de que é direito da populacdo acompanhar e cobrar
satisfagBes de todas as acdes daqueles que legalmente se obrigam a cuidar de tudo que é de

todos.

Nestes mais de 25 anos da CF88, muito se avangou, principalmente em grandes centros, das
regibes mais desenvolvidas, engajadas e praticantes dos direitos a cidadania. E dispensavel
insistir que em pequenos municipios, onde os prefeitos e suas familias ttm amplo dominio da
sociedade, os privilégios ainda continuam, exceto para politicas que exijam obrigatoriamente
a participacdo dos cidaddos. Essa situacdo é mais comum nos pequenos municipios, onde

ainda prevalecem liderancas com perfis de coronéis, de acordo com a descricdo de José

13 0 estudo de caso foi descrito na dissertacdo do Mestrado Profissional em Gestdo Social, Educacdo e
Desenvolvimento Local, disponivel no site<http://www.mestradoemgsedl.com.br/?page_id=61>.
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Murilo de Carvalho em seu artigo: “Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussao

conceitual”, de 1997.

Os vicios decorrentes das acdes desses atores sociais, empoderados nos poderes publicos de
pequenos municipios sdo frequentes e algumas vezes impercebiveis. Mas por outro lado,
prejudica a participacdo o fato conhecido de que dentro das organizagdes que participam do
controle social, em muitos casos, as liderangas sdo as mesmas. Ou seja, ndo ha renovacgéo e
uma mesma pessoa costuma atuar em varios conselhos diferentes. Isso faz com que o
processo se comprometa, tanto pelas liderancas quanto pelo poder publico que aplica praticas

que favorecem seus interesses.

Entretanto, Brasil (2002, p. 9) mostra que existe uma intensificacdo da demanda social por
controle social, pois “as sociedades contemporéaneas exigem cada vez mais transparéncia nas
acOes do governo, o exercicio do cargo publico com ética e a aplicacdo dos recursos publicos

de forma eficiente e eficaz, em conformidade com as necessidades da populacéo.”

Em uma sociedade participativa, a possibilidade de que os mandatarios ajam de forma a
atender apenas seus interesses e de seus parceiros é remota, uma vez que isso pode lhes tirar
mandatos e posigdes de poder. Nessa mesma linha, a responsabilizagéo torna-se a garantia do

controle em maos duplas:

pois que se espera desse processo de transferéncia é que possibilite o
aprofundamento da democracia, a aproximacédo do cidadao das instancias decisdrias
e contribua para que as politicas publicas sejam realizadas de forma mais eficiente e
eficaz, afinal de contas, a priori, a visibilidade do representante torna-se maior no
ambito das municipalidades. Assim, a descentralizagdo deve viabilizar também a
transparéncia dos governo, (PINHO e SACRAMENTO, 2009, p.1358).

Aliado a isso, esta o entendimento do cidaddo quanto a sua participacdo. Entende esse, em
muitos casos, que participar de reunides, assinar lista de presenca ou estar em audiéncia

publica, ¢ suficiente para sua participacao.

O processo participativo efetivo, tende a resultar na priorizagdo do atendimento as demanda
da sociedade Civil. Sabendo que o Estado, por si s6, ndo atende a todas as pessoas, O
engajamento social da populacdo acaba por desenvolver movimentos proprios no sentido de
buscar modificar a realidade, tentando provocar pequenas transformacdes. A participacéo

permite:
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Um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou
movimento social, tornando-o protagonista de sua histéria desenvolvendo uma
consciéncia critica desalienadora, agregando forga sociopolitica a esse grupo ou agédo
coletiva, gerando novos valores a uma cultura politica nova, (GOHN, 2005, p.30).

Em medios e grandes projetos, que envolvem altos volumes financeiros, como no caso do
Projeto Rodoferrovidrio Leste, mais nitida fica a auséncia da participacdo popular.
Normalmente, as empresas recebem determinacdo de fazerem diagndsticos socioecondmicos
para conhecer as comunidades, seguidos das fases de audiéncias publicas, Licengas Prévias e
Licenca de Implantagdo. A maior frequéncia popular acontece nas reunides e nos eventos
relacionados as comunidades, porém, como ndo ha participacdo no processo efetivo de
licenciamento e nem nas decisdes que envolvem seus territorios, as comunidades, por
auséncia de esclarecimentos, se sentem contempladas, mas, quando da fase de operacéo,

concluem que n&o o foram a contento.

O melhoramento do processo de participacdo popular depende muito dos territérios, das
comunidades, do poder publico e, sobretudo, dos licenciadores. Os modelos introduzidos pelo
Orgamento Participativo e suas modalidades ( obras, habitacdo e digital) comprovam que sdo
poucos 0s casos em que a comunidade introduz seus interesses. Isso sO ocorre quando a

comunidade participa desde a concepcdo, na forma de impactada pelo empreendimento.

3.4 Participacao popular e o controle social

A participacdo é aqui entendida como um instrumento que mobiliza o controle social na
aplicacdo de recursos, de origem privada para fins publicos, de forma a garantir que sua
destinagdo atenda as prioridades eleitas pela populacdo impactada pelos empreendimentos

privados.

Comparato (1993) afirma que o controle social é uma das mais importantes formas de
participacdo popular nos assuntos do Estado. Assim, é fundamental que a sociedade se
aproprie do papel de promotora da mudanca e do desenvolvimento.

Araujo (2010) ressalta que controle social nada mais é do que uma ampla possibilidade de
controle direto e imediato pelo cidaddo, ndo sendo permitido ao Estado opor resisténcia a

sindicabilidade por parte do cidaddo. Por meio do controle social, o cidaddo deve e pode
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participar dos assuntos do Estado, avaliando, fiscalizando e ajudando a corrigir a¢fes de

caréater ilegitimos, ilegais e/ou antiecondmicos.

Nos relacionamentos entre empresas e municipios, existe uma lacuna na legislacdo atual no
que diz respeito a regulacdo do relacionamento institucional. Tal afirmacéo estd fulcrada no
fato de ndo haver norma que reja os processos de negociacdo dos projetos, o que dificulta o
controle social. Assim, acredita-se na relevancia de um Marco Regulatério, no nivel estadual,
como uma possibilidade de definir obrigacGes para empreendedores e para poder publico,

garantindo com alguma faculdade, a participacédo popular.
3.4.1 Marco regulatério para o relacionamento institucional

O aceno que o Governo Federal fez ao criar a Politica Nacional de Participagdo Popular
(DECRETO N° 8.243 / 2014) mostra que algo precisa ser feito para regular este segmento.
Vaérias politicas voltadas a participacdo popular, com apoio da Constitui¢cdo, ou com foco no

Controle Social, foram criadas, mas ndo com o foco que este trabalho se refere.

O que se pretende aqui, tendo como base a Politica Nacional, é ensejar canais legais que
regulem e garantam —no nivel estadual — que o cidaddo tenha voz naquela matéria que lhe diz
respeito, nos empreendimentos de médio e grande porte. O objeto principal seria garantir que
os vicios relacionados ao relacionamento institucional fossem afastados e, com a participacéo
daqueles que sdo realmente impactados, o controle social fosse feito desde a concepcdo do

processo.

O debate permanente é essencial para que o Governo Federal ndo se exima da
responsabilidade de criar uma politica voltada para o relacionamento com as
organizagOes da Sociedade Civil — com leis, normas e padrdes de conduta claros,
que ndo deixem duavidas sobre direitos e obrigacdes de cada uma das partes. (
CARITAS BRASILEIRAS, 2013, P.5)

Para se chegar a um Marco Regulatorio que atenda tanto ao Estado quanto a sociedade, é
preciso ouvir todos os sujeitos beneficiarios das a¢des. Partindo desse pressuposto apresenta-
se uma proposta de uma Lei criando a Politica Estadual de Participacdo Popular, tendo como
referéncia a Politica Nacional de Participagdo Popular, e garantida sua aplicacéo

proporcionaria, a seguranca que 0 processo requer.

3.5 Proposta para criagédo de uma Lei sobre Politica Estadual de Participagdo Popular

Partindo do pressuposto da relevancia de um marco regulatorio para orientar a participacao

popular em obras de infraestrutura e urbanizacéo, este topico dispde sobre uma proposta para
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a criacdo de uma Lei institui a Politica Estadual de Participacdo Popular em obras de
infraestrutura e urbanizacao.

A partir do referencial teérico e dos resultados do estudo de caso'® do Projeto, foram
propostos aspectos importantes para a garantia da participacdo popular em obras de
infraestrutura e urbanizacdo, visando reduzir as possibilidades de vicios no relacionamento

institucional.

O capitulo | propde-se a qualificar Politica Estadual da Participagdo Popular em Obras de

Infraestrutura e Urbanizacdo e delimitar sua abrangéncia, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Da Politica Estadual da Participacao Popular em Obras de Infra Estrutura e
Urbanizacéo

Capitulo Especificacao Proposicio Dos Artigos
| Da Politica Estadual da Art.1° Fica criada a Politica Estadual de
Participacdo Popular em Obras de  participacdo em obras de Infraestrutura e
Infraestrutura e Urbanizacdo Urbanizacédo, doravante denominada PEPP.

Paragrafo Unico: As agdes da PEPP
possuem  cardter  complementar e
subsidiario ao disposto nas legislagdes
ambiental, urbana e social e sua
implementagdo deverd ser compartilhada
entre as instancias envolvidas.

A Politica Estadual de Participacdo Popular é, entdo, um instrumento capaz de garantir ao
cidaddo seus direitos na concepgdo, definicdo e acompanhamento em empreendimentos de
médio e grande porte quando diretamente impactados por estes. Ela é a validacdo de que 0s
recursos oriundos de medidas compensatorias e condicionantes serdo aplicados nas areas
impactadas e com isso fara com que estes empreendimentos levem desenvolvimento aos

territorios onde estiverem sendo implantados.

O capitulo 11 discorre sobre os conceitos e definicbes da PEPP, conforme se apresenta na
Tabela 2.

Tabela 2 - Dos conceitos e defini¢gdes da PEPP

Capitulo Especificacao Proposicio Dos Artigos

1 Dos Conceitos e DefinicBes Art. 2 - Entende-se por obras de
infraestrutura e urbanizacdo: barragens,
obras vidrias, ferroviarias e de transporte,
projetos  industriais,  extrativistas e
minerarios, urbanizagdo de vilas e favelas,
remogdes de familias em funcdo de obras,

4 0 estudo de caso é o capitulo 2 desta dissertagao.



construcdo de conjuntos habitacionais,
implantacdo e construcdo de linhas de
transmissdo de energia, hidrelétricas,
dentre outras consideradas de médio e
grande porte.

Art. 3 - Para efeito de aplicacdo da
PEPP, entende-se como pessoas,
populacbes e comunidades afetadas e
impactadas aquelas diretamente e ou
indiretamente afetadas por obras de
infraestrutura e urbanizagdo, quando
ocorrer:

I - Realizagio de  estudos
socioecondmicos de viabilidade em suas
Areas Diretamente Afetadas/Impactadas

Il - Elaboracdo de cadastro e
levantamentos socios econdmicos e fisicos
para efeito de intervengdes de
infraestrutura e urbanisticas nas Areas
Diretamente Afetadas/Impactadas;

Il - Realizagdo de Audiéncias
Publicas realizadas nas Areas Diretamente
Afetadas/Impactadas para efeito de
Intervencdes de infraestrutura e
urbanisticas.

IV - Definicbes de modalidades de
remocdo  involuntirias de  familias
residentess nas Areas objeto  de
empreendimentos a serem implantados;

V- Realizagdo de Processo de
licenciamento de obras de infraestrutura e
urbanizacéo

V - Realizagbes de tratativas
envolvendo  Empreendedores, Poderes
Publicos e organismos licenciadores para
Definicdo de medidas compensatorias,
condicionantes  s6cio  ambientais e
econdmicos.

Art. 4 - E considerada Participagao
Popular nas obras de infraestrutura e
urbanizagdo, a acdo das pessoas,
populagcbes e comunidades afetadas junto
ao Poder Publico, compreendendo érgéos
licenciadores e autorizadores e
regulamentadores destes, definindo em
conjunto, as necessidades e aplicagdo de
investimentos sociais, medidas
compensatorias e condicionantes s6cio
ambientais, urbanisticos e econdmicos nas
Areas Diretamente Afetadas/Impactadas.

Paragrafo unico: E obrigatéria
garantida, porém facultativa, a participacao
das comunidades organizadas em
AssociagBes, Consdrcios Intermunicipais
Populares e Participativos, nos processos
de Relacionamento Institucionais entre
Empreendedores, Organismos
Licenciadores, Poderes Publicos nas obras
de infraestrutura urbana para definicdo e
aplicacdo de investimentos sociais,
medidas compensatorias e condicionantes
sOcio ambientais, urbanisticos e

100
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econdmicos nas Areas Diretamente
Afetadas/Impactadas.

Neste sentido, a comunidade afetada devera participar de acordo com as especificidades e sem
criar desvio de concepcdes, dos processos, desde o inicio, incluindo estudos socioecondmicos,
audiéncias publicas, licenciamento e operacdo, em todos os empreendimentos que afetem seu
cotidiano. A proposicao é que seja uma obrigatoriedade do empreendedor e do poder publico
local a inclusdo das comunidades nos processos, facultando a essas o direito a néo

participacao.

O capitulo 111 apresenta os principios, diretrizes e objetivos da PEPP, conforme retratado na
Tabela 3.

Tabela 3 - Principios, Diretrizes e Objetivos da PEPP

Capitulo Especificacdo Proposi¢io Dos Artigos
1l Principios, diretrizes e objetivos da  Art. 5 - S8o principios da PEPP:
PEPP | - Fortalecimento da atuacéo conjunta e

articulada das esferas de governo na
garantia e respeito ao desejo das
comunidades na aplicacdo de investimentos
no Territorio objeto das intervencoes;

Il - Garantia de participacdo social em
todas as etapas do ciclo do
empreendimento,  especificamente  nas
etapas de  concepgdo, elaboracéo,
realizacdo dos estudos de viabilidade,
cadastramento, avaliac@es e licenciamento;

IV - melhoria das condic6es de vida das
populagbes atingidas por obras de
infraestrutura e urbanizagéo,
preferencialmente de médio e grande porte;

V - incentivo a Participacdo do Cidadao
no desenvolvimento de seu territorio e de
sua comunidade;

VI- acesso amplo e adequado a
informacGes e garantia de dialogo entre
empreendedores, governo e comunidades;

VIl - garantia de interlocucdo entre
organismos licenciadores, empreendedores,
governo e comunidades das Areas
Diretamente Afetadas/Impactadas.

Art. 6 - Diretrizes da PEPP

I - Intermediacdo das acles de
negociacbes de modo a garantir a
participacdo  popular  nas  relacGes
institucionais envolvendo empreendedores,
governos e ou organismos licenciadores
das obras de infraestrutura e urbanizacdo.

I - Reconhecer como legitimo o
envolvimento das comunidades
diretamente afetadas por obras de
infraestrutura e urbanizagdo nas defini¢cdes
dos investimentos nos territorios, objeto
dessas.
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Il - Permitir que as comunidades se
organizem livremente da forma que mais
adequada lhes for para participar dessas
relacoes;

IV - Garantir que as acgBes definidas
nessas relagdes tenham o aval do poder
judiciario afim de que ndo se tornem
politicas partidarias, mas sim politicas de
Estado.

V - Permitir a Gestdo Social nos
investimentos a serem realizados, objetos
dessas acdes, nos territorios locais.

Neste diapasdo, a garantia da participacdo popular nos empreendimentos propiciara a gestdo
social desses, garantird o desenvolvimento dos territorios, aproximara o empreendedor e 0
poder publico das comunidades, legitimando o cidaddo enquanto verdadeiro participe do

empreendimento.

O capitulo IV trata dos direitos das comunidades a participacdo popular nas obras de

infraestrutura e urbanizacao, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Dos direitos das comunidades a participagdo popular nas Obras de
Infraestrutura e Urbanizacéo.

Capitulo Especificacio Proposi¢do Dos Artigos
v Dos direitos das comunidades a participagdo  Art.7 - Sdo assegurados as comunidades
popular nas obras de Infraestrutura e e populagdes residentes em Areas
Urbanizacéo Diretamente Afetadas/Impactadas:
| - Mobilizacao

Il - Organizacéo
I11 - Participacao
IV - Deliberacéo
V - Gerenciamento Social

Art. 8 para efeito desta Lei considera-se
Mobilizacdo o ato de convocar vontades
para atuar na busca de um propdsito
comum, compartilhando interpretaces e
sentido.

a) Organizacdo:a forma como se dispbe
um sistema para atingir os resultados
pretendidos.

b) Participacdo: integracdo, para indicar
a natureza e o grau da incorporacdo do
individuo ao grupo; norma ou valor pelo
qual se avaliam tipos de organizacdo de
natureza social, econdmica, politica, etc.
c) Deliberacdo: tomar uma decisdo apos
pensar, analisar ou refletir; decidir;
resolver mediante discusséo ou exame e,
promover;  executar ou  organizar
discussdes sobre um  determinado
assunto, ou circunstancia, com o
proposito de decidir o que fazer.




d) Gerenciamento Social: processo que é
levado a cabo
numa determinada comunidade e que se
baseia na aprendizagem coletiva,
continua e aberta para a concep¢do e a
execucdo de projetos que respondam a
necessidades e problemas do foro social;
implica o didlogo entre diversos
atores/intervenientes, como 0s
governantes, as empresas, as
organizag0es civis e os cidadaos.
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Com o intuito de garantir a participacdo popular nas obras de infraestrutura e urbanizacao, a

lei prevé que seja assegurada aos cidadaos os direitos a mobilidade, organizacdo, participacao,

deliberacdo e gerenciamento social, que ja estdo previstos explicita ou tacitamente nas

constituicbes da Republica e do Estado de Minas Gerais, além de estarem contidos nos textos

infraconstitucionais.

O capitulo V trata dos recursos para financiamento do PEPP, conforme apresentado na Tabela

S.
Tabela 5- Financiamento.
Capitulo Especificacdo Proposi¢do Dos Artigos
\Y Dos Recursos para Financiamento Art. 9 - A Politica Estadual de Participacéo
do PEPP Popular sera executada por meio do

seguinte instrumento:

Paragrafo Unico: Todo empreendimento
deverd contingenciar alguma fracdo
percentual do valor inicial previsto para
investimento social, para organizacdo e
participagdo  das comunidades  nas
atividades definidas nesta Lei. Percentual
esse a ser definido de forma participativa,
segundo o mesmo carater definido nesse
projeto.

Art. 10 - O empreendedor, o poder
publico e os organismos licenciadores
ficam responsaveis  pela  integral
participacdo das comunidades organizadas
nas acles integradas relativas as obras de
infraestrutura e urbanas em suas Areas
Diretamente Afetadas/Impactadas,
facultadas a ndo participagdo, atestada

pelas mesmas.

A lei prevé, entdo, a garantia da integral inclusdo das comunidades organizadas na execugao

das obras de infraestrutura em suas areas impactadas, marca indelével das sociedades

democraticas e pluralistas.
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3.6 Consideragdes Finais

Muitas formas de participacdo popular estdo em funcionamento o desenvolvimento de
empreendimentos de infraestrutura e controle social. O que ficou evidenciado neste trabalho
foi que a interpretacdo da matéria é tratada de forma subjetiva. O cidaddo diz, na maioria das
vezes, que se sente satisfeito por ter participado das decisdes, do acompanhamento e em
alguns casos, até da gestdo. Porém, a grande maioria, ndo se sente totalmente contemplada e
isso decorre da falta de participacdo popular desde a concep¢do do empreendimento. Avalia-
se a cria¢do do instrumento, aqui definido como PEPP — Programa Estadual de Participacédo
Popular, se empregado, poderia definitivamente solucionar essa questdo em obras de

infraestrutura e urbanizacao.

Esse instrumento de atuacdo ampla, no &mbito do Estado, garantiria a participacdo popular em
etapas iniciais do processo. Ndo pode haver por parte da PEPP defini¢cdes que inviabilizem os
empreendimentos. A proposta deve ser na concepcdo de que o cidaddo possa,
facultativamente, participar inicialmente nos estudos socioecondmicos e diagndsticos e mais
efetivamente na definicdo dos condicionantes, licencas e medidas compensatérias, e a partir
dai, acompanhar a execucdo da obra no todo. A Politica Estadual de Participacdo Popular, ao
incorporar objetivos e principios da gestdo social contribuiria, para o desenvolvimento dos
territorios objeto das intervencdes, pois, as comunidades diretamente afetadas, poderiam
juntamente aos institutos licenciadores, poder publico e as empresas empreendedoras, praticar

a definicdo das prioridades nos territorios onde vivem e atuam.

A efetivacdo de uma proposta de participacdo popular deve, acima de tudo, obedecer a um
projeto de governo que se tornaria uma politica de estado. Ndo ha como obter éxito se aqueles

que fazem a gestdo da politica no Estado ndo se envolverem.

Essa proposta foi cuidadosamente discutida com varios atores que atuam nessas areas dentro
do poder publico estadual, setores da sociedade civil e representantes de movimentos
organizados. Poderia ser uma imposicdo do executivo estadual, por se tratar de decreto,

porém, descaracterizaria a proposta da participacdo num nivel em que todos teriam voz.

Os atores consultados, representantes de movimentos sociais, gestores publicos estaduais(
Pessoas ligadas a Auditoria Geral do Estado, Assembleia Legislativa de Minas Gerais e
Secretarias de Planejamento e de Governo de Minas Gerais), apoiaram a proposta, mas
reconhecem que ndo é simples a criagdo de qualquer novidade que afetem diretamente

grandes empreendedores. E necessario que seja aberta a discussdo com a sociedade e o
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principal, o convencimento aos empreendedores e investidores de que o percentual destinado
a participacdo popular, sendo definido em acordo com os impactados, teria um efeito muito
mais positivo que condicionantes e medidas compensatdrias impostas e que ndo atendem aos

anseios destes.

Num pais onde o chamado lobby é feito as escondidas (ou seja, os profissionais que trabalham
pelos interesses de empresas vivem sempre as sombras), uma proposta de grande abrangéncia
como essa pode ndo ser efetivamente aplicada. Sabe-se que muitas destas grandes empresas
querem ver a comunidade distante de suas areas de implantacdo e operacdo. Muitas delas ja
criaram a “famosa” area de relacionamento com comunidades, com argumento de que
manteriam as comunidades mais préximas, mas que sevem em Sua maioria para manter as
pessoas afastadas, através de paliativos que a eles oferecem. Uma pequena acdo de
relacionamento, que nada mais é que um famoso instrumento de acomodacdo. Nesse sentido,
se ndo houver um envolvimento da sociedade e do poder publico em todos os niveis, a
tendéncia € que a politica ndo seja efetivamente aplicada. Pode ser implantada, modificada e

no limite, apenas executada da forma como ja acontece hoje.

A consciéncia € que este seria 0 primeiro passo para a gestdo e controle social dos
empreendimentos de médio e grande porte, destaque para obras de mineracdo, linha de
transmissao, hidrelétricas, barragens, dentre outras. Essa politica garantiria que os impactos
fossem mitigados de imediato e que ndo ficassem os passivos que hoje estdo aguardando
reparos, apds muitos anos de execu¢do. Porém, trata-se de um aprimoramento mais cuidadoso

e validado com as propostas que hoje existem.

Seria a implantacdo da PEPP uma sequéncia de modelos positivos ja implantados, mas
afunilados em direcdo ao principal impactado, a comunidade local. A garantia da implantacao
deste instrumento, para futuros estudos académicos, seria o incentivador para o ponto de um
novo Vviés de partida para investigacdo e monitoramento do controle social, da gestdo social e

do desenvolvimento dos territorios, vistos sob uma nova 6tica
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CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo de varios atores num territério, pode ser benéfica ou ndo para o desenvolvimento
desses. A chegada de grandes empresas com empreendimentos de méedio ou grande porte,
produz impactos que poderiam, via de regra, levar o desenvolvimento a essas regides e
comunidades se houvesse a participacdo do cidaddo diretamente envolvido no controle dos

investimentos.

Organizar, capacitar e mobilizar essas comunidades para estabelecerem o controle social,
talvez seja 0 maior entrave para que empresas e 0 poder publico se acertem. Na maioria das
situacOes, fica mais facil oferecer pequenos programas de relacionamentos com as entidades,
movimentos sociais e ou comunidades desorganizadas que manté-las por perto controlando e
reivindicando. Empresas privadas ndo se sentem na obrigacdo de fazerem mais do que é
determinado por condicionantes e ou medidas compensatorias; municipios de pequeno porte
se mantém reféns dessas empresas e a pratica se estende e nao deveria, porque 0S recursos
privados se tornam publicos ao serem transferidos para os cofres do executivo por intermédio

de qualquer acédo, convenio ou outra.

Especificamente no caso do Projeto Rodoferroviadrio Leste e os municipios envolvidos no
empreendimento, a caracteristica na concepgdo, foi sem divida o que limitou a aplicacdo de
mecanismos diferenciados na participacdo popular com reflexo no relacionamento
institucional. Por se tratar de uma prestacdo de contas entre Governo Federal e empresa
concessionaria, esta pertencente a uma empresa de mineragdo sem qualquer atuacdo em areas
urbanas de grandes cidades, por si ja foram suficientes para que o éxito ndo fosse maior. Nao
obstante a avaliacdo de todos entrevistados fosse de que tudo foi feito a contento em
referencia a participacdo. Um licenciamento em nivel federal com a fiscalizacdo feita mista,
parte pela representacdo local e parte por Brasilia, os periodos eleitorais que ocorreram
durante a implantacdo, com varias alteracbes nas gestdes municipais e principalmente, a
pouca pratica da comunidade no relacionamento com empresas de mineragdo, nas
reivindicagdes de participagcdo em relacionamento com empresa privada, mesmo que fosse
considerada obra puablica contribuiram para o travamento dos mecanismos de controle; isso
tudo aliado ao cronograma fisico financeiro previamente definido, como deve ser, mas sem
abertura para alteracéo nos valores finais, 0 que desapontou sobremaneira a comunidade pois
na maioria das vezes ndo conseguiu ter a Gestdo do Social e por consequéncia, algumas

importantes demandas nédo atendidas.
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A aplicacdo correta de recursos financeiros em investimentos sociais, infraestrutura e servicos
basicos, com critérios bem definidos, alinhadas as necessidades locais, das comunidades, dos
municipios e também dos empreendedores, ndo importando a origem deste recursos, se
oriundos de cofres publicos, privados, publico privados ou que se tornaram publicos através
de relacbes com entidades e empresas privadas, ndo estd garantida por nenhuma legislacgéo.
Empresas e poder publico afirmarem que fazem a " coisa certa ', pode até ser admitida, porém
na pratica, mesmo com determina¢Ges dos Institutos Reguladores, sabe-se que ndo se

efetivam.

A criacdo de um mecanismo/ instrumento definidor, regulador que garanta a participacdo
popular desde a concepcdo, com garantias de que os empreendedores teriam a obrigacdo de
capacitar as comunidades, destinando parte do investimento social nestas capacitacdes,
procurando, evidentemente ndo inviabilizar seus empreendimentos, mas garantido que eles
levem desenvolvimento aos territdrios de atuacdo e abrangéncia com a permanente
fiscalizacdo, sob pena dos Licenciadores, ressalvando a liberdade facultativa dos impactados,
pois existem comunidades que ndo se interessam pela matéria, seria a certeza de que
principalmente pequenos municipios com grande potencial de producdo, poderiam entrar em

estado de desenvolvimento em todos os sentidos.

Neste sentido, ap6s avaliagdo de varias experiéncias como Consércio de municipios,
AssociacOes destes, Agéncias de Desenvolvimento e demais parcerias que podem acontecer
através de Agéncias Metropolitanas, a conclusdo é que a Lei, com um decreto regulamentador
pode ser o condutor da participacdo popular. A PEPP - Politica Estadual de Participacdo
Popular no ambito do Estado de Minas Gerais é o instrumento que falta para fechar o circulo
da participacdo efetiva em empreendimentos de grandes impactos. Existem as Comissdes
municipais nos bairros e municipios, em Camaras municipais e inclusive na Assembleia
Legislativa. Porém todas no sentido de fazer acompanhamento, de garantir que as
comunidades tenham voz, sejam ouvidas, mas sempre convocadas por um destes entes. A
PEPP garante ao cidad&o o direito de interferir nas decisdes, com limites de néo inviabilizar
0s empreendimentos, desde a concepcédo, passando pelo Licenciamento e agindo também nas
operacdes, quando for o caso, principalmente de grandes obras. Trata-se de um instrumento
que pode fazer a transformacéo no relacionamento das empresas, empreendimentos e poder

publico com as comunidades, se aplicado como sugere a Lei.
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APENDICE A: PRODUTO TECNICO: PROPOSTA DE LEI

Institui a Politica Estadual de
Participacdo Popular em obras de
infraestrutura e Urbanizacdo e da outras
providéncias.

CAPITULO |
Da Politica Estadual da Participacdo Popular em Obras de Infraestrutura e

Urbanizacéo

Art.1 - Fica criada a Politica Estadual de participacdo em obras de Infraestrutura
Urbanizacéo, doravante denominada PEPP.

Paragrafo Unico: As agbes da PEPP possuem carater complementar e subsidiario ao
disposto nas legislaces ambiental, urbana e social e sua implementacdo devera ser

compartilhada entre as instancias envolvidas.

CAPITULO I

Dos Conceitos e Definicdes

Art. 2 - Entende-se por obras de infraestrutura e urbanizagdo: barragens, obras viarias,
ferrovidrias e de transporte, projetos industriais, extrativistas e minerarios, projetos,
urbanizacdo de vilas e favelas, remocgbes de familias em funcdo de obras, construcdo de
conjuntos habitacionais, implantacdo e construcdo de Linhas de Transmissdo de Energia,

hidrelétricas, dentre outras consideradas de médio e grande porte.

Art. 3 - Para efeito de aplicacdo da PEPP entende-se como pessoas, populacdes e
comunidades afetadas e impactadas aquelas diretamente e ou indiretamente afetadas por obras
de infraestrutura e urbanizacdo quando ocorrer:

| - Realizagdo de estudos socioecondmicos de viabilidade em suas Areas Diretamente
Afetadas/Impactadas;
Il - Elaboracdo de cadastro e levantamentos socios econdémicos e fisicos para efeito de
intervencdes  de  infraestrutura e urbanisticas nas Areas Diretamente
Afetadas/Impactadas;
Il - Realizagdo de Audiéncias Publicas realizadas nas Areas Diretamente

Afetadas/Impactadas para efeito de Intervengdes de infraestrutura e urbanisticas;
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IV - Defini¢cdes de modalidades de remocéo involuntarias de familias residentes nas
Areas objeto de empreendimentos a serem implantados;

V- Realizacdo de Processo de licenciamento de obras de infraestrutura e urbanizagéo
VI- RealizagBes de tratativas envolvendo Empreendedores, Poderes Publicos e
organismos licenciadores para definicdo de medidas compensatorias, condicionantes

socioambientais e econdmicos.

Art. 4 - E considerada Participacdo Popular nas obras de infraestrutura e urbanizacéo, a
acao das pessoas, populac6es e comunidades afetadas junto ao Poder Publico, compreendendo
orgdos licenciadores e autorizadores e regulamentadores destes, definindo em conjunto as
necessidades e aplicacdo de investimentos sociais, medidas compensatorias e condicionantes
socio ambientais, urbanisticos e econdmicos nas Areas Diretamente Afetadas/Impactadas.

Paragrafo Gnico: E obrigatdria a participacdo das comunidades organizadas em Associagoes,
Consorcios Intermunicipais Populares e Participativos, nos processos de Relacionamento
Institucionais entre Empreendedores, Organismos Licenciadores, Poderes Pablicos nas obras
de infraestrutura urbana para definicdo e aplicacdo de investimentos sociais, medidas
compensatdrias e condicionantes socioambientais, urbanisticos e econémicos nas Areas

Diretamente Afetadas/Impactadas.

CAPITULO 111

Dos principios, Diretrizes e Objetivos

Art. 5 - S8o principios da PEPP:

| - Fortalecimento da atuagé@o conjunta e articulada das esferas de governo na garantia e
respeito ao desejo das comunidades na aplicacdo de investimentos no Territrio objeto
das intervencoes;

Il - Garantia de participacdo social em todas as etapas do ciclo do empreendimento,
especificamente nas etapas de concepgdo, elaboragdo, realizacdo dos estudos de
viabilidade, cadastramento, avaliagOes e licenciamento;

I11 - melhoria das condigdes de vida das populacgdes atingidas por obras de infraestrutura
e urbanizacdo, preferencialmente de medio e grande porte;

IV - incentivo a Participacdo do Cidaddo no desenvolvimento de seu territorio e de sua

comunidade;
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V- acesso amplo e adequado a informagdes e garantia de dialogo entre
empreendedores, governo e comunidades;
VI - garantia de interlocugéo entre organismos licenciadores, empreendedores, governo

e comunidades das Areas Diretamente Afetadas/Impactadas.

Art. 6 - Diretrizes da PEPP

| - Intermediagéo das agOes de negociacOes de modo a garantir a participacdo popular
nas relagdes institucionais envolvendo empreendedores, governos e ou organismos
licenciadores das obras de infraestrutura e urbanizacéo.

Il - Reconhecer como legitimo o envolvimento das comunidades diretamente afetadas
por obras de infraestrutura e urbanizacdo nas defini¢cdes dos investimentos nos
territorios, objeto dessas.

I11 - Permitir que as comunidades se organizem livremente da forma que mais adequada
Ihes for para participar dessas relagdes;

IV - Garantir que as acOes definidas nessas relagcdes tenham o aval do poder judiciario
afim de que néo se tornem politicas partidarias, mas sim politicas de Estado.

V - Permitir a Gestdo Social nos investimentos a serem realizados, objetos dessas

acoes, nos territdrios locais.

CAPITULO IV
Dos Direitos das Comunidades a Participacdo Popular nas Obras de Infraestrutura e

Urbanizacao.

Art.7 - Sdo assegurados as comunidades e populacbes residentes em Areas Diretamente

Afetadas/Impactadas:

I - Mobilizagéo

Il - Organizagéo

I11 - Participagéo

IV - Deliberagéo

V - Gerenciamento Social

Art. 8 Para efeito desta Lei considera-se:
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a) Mobilizacdo o ato de convocar vontades para atuar na busca de um prop6sito comum,
compartilhando interpretacdes e sentido.

b) Organizagdo: a forma como se dispde um sistema para atingir os resultados
pretendidos.

c) Participacdo: integracdo, para indicar a natureza e o grau da incorporacdo do
individuo ao grupo) norma ou valor pelo qual se avaliam tipos de organizacdo de
natureza social, econdmica, politica, etc.

d) Deliberacdo: Tomar uma decisdo ap0s pensar, analisar ou refletir; decidir; resolver
mediante discussao ou exame e, promover; executar ou organizar discussdes sobre um
determinado assunto, ou circunstancia, com o propdsito de decidir o que fazer.
e) Gerenciamento Social: processo que € levado a cabo numa determinada comunidade
e que se baseia na aprendizagem coletiva, continua e aberta para a concepcao e a
execucdo de projetos que respondam a necessidades e problemas do foro social; implica
o dialogo entre diversos atores/intervenientes, como 0S governantes, as empresas, as

organizac0es civis e os cidadaos.

CAPITULO V

Dos Recursos para Financiamento do PEPP

Art. 9 - A Politica Estadual de Participacdo Popular sera executada por meio do seguinte

instrumento:

Paragrafo Unico: Todo empreendimento devera contingenciar % do valor inicial
previsto para investimento social, para organizacdo e participacdo das comunidades
nas atividades definidas nesta Lei.

Art. 10 - O empreendedor, o poder publico e os organismos licenciadores ficam
responsaveis pela integral participacdo das comunidades organizadas nas acles integradas
relativas as obras de infraestrutura e urbanas em suas Areas Diretamente

Afetadas/Impactadas, facultadas a ndo participagéo, atestada pelas mesmas.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O GESTORES

CENTRO UNIVERSITARIO UNA

Programa de Mestrado Profissional em Gestao Social, Educacéo e Desenvolvimento
Local

Projeto de Pesquisa:
PARTICIPACAO POPULAR NO RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL: Estudo

de caso do Projeto Rodoferroviério Leste

Sr.(a) Gestor,

Esta entrevista faz parte de uma pesquisa para fins de conclusdo de meu curso de mestrado,
que esta sendo realizado no Centro Universitario UNA, em Belo Horizonte, sob a orientacéo
da Prof.2 Dr.2 Ediméia Maria Ribeiro Mello. Suas respostas sdo uma preciosa ajuda. Vocé
ndo precisa se identificar. Como contrapartida e em agradecimento a sua inestiméavel
colaboracéo, proponho-me a disponibilizar para vocé os resultados desta pesquisa.

Hélcio Martins Borges
1 — Qual sua funcdo na Empresa/municipio

2 — Quial sua funcdo no Projeto?

3 — Em que consiste o Projeto?

4 — Qual a importancia do Projeto para a Empresa/municipio?
4.1 e para as comunidades atingidas?
4.2 e para 0s municipios atingidos?

5 — H& quanto tempo o senhor atua no projeto?

6 — Quais os maiores desafios a empresa/municipio e particularmente, o senhor enfrentam no
periodo de licenciamento do projeto?

7 — Como se deram as negociagdes com os institutos responsaveis pelo licenciamento e
definicdo de condicionantes e medidas compensatorias?

8 — Houve diferenciagéo no relacionamento institucional com 0s municipios?
9 — Algum municipio apresentou maior dificuldade para se relacionar e fazer as exigéncias?
10 — Como se deram os processos de negociagdo em virtude do relacionamento institucional?

11 — Houve participacdo das comunidades do entorno?
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11.1 se sim foi positiva?

11.2 se ndo por que ndo houve?
12 — Se ndo houve, qual a sua opinido sobre esta participacéo?
13 — Qual o perfil das liderangas comunitarias que relacionaram com o projeto?
14 — Havia algum tipo de articulacdo formada dentre essas liderancas?

15 — Qual o grau de articulacdo entre essas liderangas e as comunidades diretamente
impactadas?

16 — Qual o grau dessa relagdo com a empresa/municipios?
16.1 E com a Empresa/municipios?

17 — E sabido que essa Empresa raramente atua em areas urbanas. Como foi gerenciar toda
essa relacdo inédita para a empresa?

18 — Quais licbes o senhor avalia do relacionamento institucional do Projeto Rodoferroviario
Leste?

19 — Que aprendizado o senhor leva para a Empresa/municipio e para sua vida profissional
considerando o relacionamento institucional e comunidades?

20 — Alguma sugestdo com relacdo a uma proposta de controle social plena em participacédo
popular? Populares com o objetivo de questionar/conhecer/ participar das decisdes que lhes
afetam?

21 — Qual a sua sugestdo para uma melhor participacdo popular?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MEMBROS DA COMUNIDADE
IMPACTADA

CENTRO UNIVERSITARIO UNA

Programa de Mestrado Profissional em Gestao Social, Educacéo e Desenvolvimento
Local

Projeto de Pesquisa:
PARTICIPACAO POPULAR NO RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL: Estudo

de caso do Projeto Rodoferroviario Leste

Caro representante da comunidade,

Este questionario faz parte de uma pesquisa para fins de conclusdo de meu curso de
mestrado, que estd sendo realizado no Centro Universitario UNA, em Belo Horizonte, sob a
orientacdo da Prof.2 Dr.2 Ediméia Maria Ribeiro Mello. Suas respostas sdo uma preciosa
ajuda. Vocé ndo precisa se identificar. Como contrapartida e em agradecimento a sua
inestimével colaboragdo, proponho-me a disponibilizar para vocé os resultados e a
proposicdo de um instrumento que venha colaborar para o incremento da participacéo
popular em todas as fases do processo de implementacdo de medidas compensatdrias.

Hélcio Martins Borges

Nome:
Idade: anos
Telefone(s) de Contato: ( ) ()

1) Ocupacao:

2) Ha quanto tempo anos mora aqui na regido?

3) Como vocé tomou conhecimento pela primeira vez do Projeto Rodoferroviario Leste?
(quanto tempo antes do inicio das tratativas com a comunidade, por que meio, e qual foi a sua
impressdo e as suas primeiras expectativas)?

4) Quando vocé soube da obra vocé sentiu alguma impulso com relagéo a ela? Descreva:

5) Vocé conversou com os vizinhos? Qual o teor das conversas? VVocés se organizaram de
alguma forma? Como?
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6) Como vocés avaliaram as consequéncias do projeto de investimento para vocés?

7) Quais foram as questfes mais gerais apresentadas e quais as mais particulares?

8) Vocés chegaram a pensar em encaminhar os interesses do grupo para alguém? Para quem?
Como seriam encaminhados?

9) Voceés pensaram em se associar de alguma forma? Como?

10) Quais as expectativas do grupo com relacdo ao atendimento de suas demandas?

11) O grupo chegou a propor um meio de pressionar a solugdo dos problemas identificados e
apresentados? Como?

12) Vocé ou alguém de sua familia, foi convidado para participar de reunibes com
representantes da empresa que realizou as obras na via férrea?

13) Como vocés perceberam os resultados dessas reunides em relacdo as suas demandas?

Apos a realizacdo do projeto ou das medidas compensatérias
14) Fale de como vocé se sente em relacdo ao projeto implantado: o que melhorou? O que

piorou?

15) Sobre os investimento realizados no local a partir da implementacdo do Projeto. Esses
Investimentos vieram ao encontro das demandas da comunidade? VVocés ficaram satisfeitos?

16) Vocés participaram da implementacdo dos projetos? Acham que deveriam participar?
Como avaliariam o que foi realizado?

Gostaria agora de saber a sua opinido sobre as obras realizadas pelo Projeto
Rodoferroviario Leste.
17) Com que frequéncia vocé costumava utilizar a regido da linha férrea onde as obras foram

realizadas?

18) Vocé e/ou alguém da sua familia considera ter sido beneficiado diretamente pela empresa
que realizou as obras na linha férrea?
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19) Vocé pode citar dois exemplos desses beneficios?

Exemplo 01

Exemplo 02

20) Na sua opinido, a remogdo de moradores para a execucdo das obras foi realizada de
maneira 6tima, boa, ruim ou péssima para aqueles que foram atingidos pela remog¢édo? Por
qué?

21) Vocé tem alguma recomendacdo e/ou sugestdo de melhorias para a regido que foi
beneficiada pelas referidas obras na Capital e no Municipio? Quais?
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ANEXO A - TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGENS E
DEPOIMENTOS

Eu , CPF , RG , depois de
conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodoldgicos, riscos e beneficios da

pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade do uso de minha imagem e/ou
depoimento, especificados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
AUTORIZO, através do presente termo, o pesquisador aluno Hélcio Martins Borges, sob a
orientacdo da Prof.2 Dr.2 Ediméia Maria Ribeiro Mello, do projeto de pesquisa intitulado
Participacdo Popular no Relacionamento Institucional: Estudo de caso do Projeto
Rodoferroviario Leste a realizar as fotos e/ou videos que se facam necessarias e/ou a colher
meu depoimento sem quaisquer onus financeiros a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo destas fotos e/ou videos (seus respectivos negativos ou
copias) e/ou depoimentos para fins cientificos e de estudos (livros, artigos, slides e
transparéncias), em favor do pesquisador da pesquisa acima especificada, obedecendo ao que
estd previsto nas Leis que resguardam os direitos das criancas e adolescentes (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, Lei N.° 8.069/ 1990), dos idosos (Estatuto do Idoso, Lei n°
10.741/2003) e das pessoas com deficiéncia (Decreto N° 3.298/1999, alterado pelo Decreto n°
5.296/2004).

Belo Horizonte, de de 2015

Participante da pesquisa Pesquisador responsavel pelo projeto
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

PARTICIPACAO POPULAR NO RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL: Estudo de
caso do Projeto Rodoferroviario Leste

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Ediméia Maria Ribeiro Mello
Aluno: Hélcio Martins Borges

Prezado colaborador, o Sr.(a) esta sendo convidado a participar desta pesquisa que tem como
finalidade Analisar o controle social do relacionamento institucional entre empreendimentos
de mineracdo e os municipios Capital e Municipio com vistas a verificar a prevaléncia dos
interesses do desenvolvimento local e propor a obrigatoriedade de implantacdo de uma
instituicdo independente, com abrangéncia geografica correspondente a toda a area de atuacéo
do empreendimento, no @mbito da aprovacdo dos grandes empreendimentos, assegurada a
participacdo de membros das comunidades impactadas, para concentrar os investimentos

privados realizados, tais como medidas condicionantes e compensatorias.

Participardo desta pesquisa Membros do Poder Publico Municipal de Sabard e de Belo
Horizonte, tanto do executivo como do legislativo, liderangas comunitarias e entidades do

Terceiro Setor de ambos 0s municipios.

Ao participar deste estudo o Sr.(a) permitira que o pesquisador investigue em profundidade
sobre os vicios no relacionamento institucional entre empreendimentos de mineracéo, poderes
publicos municipais e comunidades impactadas, percebidos por ocasido da definicdo e
implementacdo das medidas decorrentes dos condicionantes socioecondmicos e ambientais e
das medidas compensatorias, comprometendo o potencial de desenvolvimento local. O Sr.(a)
tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar participando em
gualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo. Sempre que quiser podera pedir mais
informacdes sobre a pesquisa atraves do telefone da pesquisadora do projeto e, se necessario

através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

A metodologia de investigacdo da pesquisa contara com uma entrevista com o0s representantes
das instituicOes ja citadas anteriormente neste documento.
A participacdo nesta pesquisa ndo traz complicagdes legais. As respostas da entrevista serdo

mantidas em carater de confidencialidade, resguardando o Sr.(a) de qualquer risco de
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constrangimento. Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica
em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolucéo no. 466/2012 do Conselho Nacional de

Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

Todas as informacdes coletadas neste estudo sdo estritamente confidenciais. Somente o

pesquisador e a orientadora terdo conhecimento dos dados.

Ao participar desta pesquisa o Sr.(a) ndo terd nenhum beneficio direto. Entretanto, esperamos
que este estudo traga informacbes importantes sobre o tema proposto, de forma que o
conhecimento que serd construido a partir desta pesquisa podendo contribuir para outras

intervencdes municipais, onde o pesquisador se compromete a divulgar os resultados obtidos.

O Sr.(a) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem como nada sera
pago por sua participacao.
Apbs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar

desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Obs.: Ndo assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.

3 - Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi cdpia deste termo
de consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste
estudo.

Nome do Participante da Pesquisa

Hélcio Martins Borges

Ediméia Maria Ribeiro Mello
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ANEXO C- TERMO DE COMPROMISSO DE CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO
466/2012

Nos, Professora Doutora Ediméia Maria Ribeiro Mello, inscrita no CPF/MF sob o niumero
203.729.576-68, e Hélcio Martins Borges, brasileiro, CPF/MF 37084070672, portador de
documento de identidade n°. M.1479961 responsaveis pela pesquisa intitulada Participacao
Popular no Relacionamento Institucional: Estudo de caso do Projeto Rodoferroviario
Leste

declaramos que:

e Assumimos o compromisso de zelar pela privacidade e pelo sigilo das informagdes
que serdo obtidas e utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa;

e Os materiais e as informacdes obtidas no desenvolvimento deste trabalho serdo
utilizados para se atingir o(s) objetivo(s) previsto(s) na pesquisa;

e O material e os dados obtidos ao final da pesquisa serdo arquivados sob a nossa
responsabilidade;

e Os resultados da pesquisa serdo tornados publicos em periddicos cientificos e/ou em
encontros, quer sejam favoraveis ou ndo, respeitando-se sempre a privacidade e 0s
direitos individuais dos sujeitos da pesquisa, ndo havendo qualquer acordo restritivo a
divulgacao;

e Assumimos o compromisso de suspender a pesquisa imediatamente ao perceber algum
risco ou dano, consequente a mesma, a qualquer um dos sujeitos participantes, que nao
tenha sido previsto no termo de consentimento.

e O CEP do Centro Universitario UNA serda comunicado da suspensdao ou do
encerramento da pesquisa, por meio de relatério apresentado anualmente ou na
ocasido da interrupcdo da pesquisa;

e Asnormas da Resolucéo 466/2012 serdo obedecidas em todas as fases da pesquisa.

Belo Horizonte, de de 2015
Prof.2Dr.2 Ediméia Maria Ribeiro Melo Hélcio Martins Borges
CPF n°, CPF n°. 37084070672

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Ediméia Maria Rabelo Mello — (31) XXXX-XXXX
Aluno: Hélcio Martins Borges — (31) 996140465

Comité de Etica em Pesquisa: Rua Guajajaras, 175, 4° andar — Belo Horizonte/MG -
Telefone do Comité: 35089110
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ANEXO D: PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

CENTRO UNIVERSITARIO UNA wm
i e

PARECER COMSUESTANCLADD DD CEP
D DCE WD FROJETD DE FESZUIZA
Trulo da F'-B-E-q_.l:F'.‘IHTEIF'.ﬁ.I;.J-D FOPULAR BNC RELACIOMAMENTO INSTITWSIOMAL . Estudo de
caso do Projeto Modemizscio BH-Sabara
Pecgulecador: Heloho Martins Borges
Area Teendtioa:
Varcio: 1
CAAE: 43TeES415.6.0000.50==
Incttulglo Proponands: Cento Universiano LA
Pabroolnador Primsclpal: Financamenhs: Prognioc

DaDCE DD PARECER

Homaro do Panrsger 1022855
Dadis da Aslatoria: 12043501S

Aprecenteybs do Projeto:

Ma busca de promover dscussio aosrca da pﬂtlclpm;!u popular o relaclknarmenio nsd ool reaes
ransaiiies gue abarcam emprespdmenios de mineracio & podenes pobicos municipals, =m detimenio das
cormunidades Impactadas pelss empreeandimentss, =sis ssfudo teve como gquestio mofeadora: comao
reallzar o comirgdes soClal do relacliomrame=nio nsthecional o0 cumprimenbs das condiclomanies
SOCeCondmices = amblentals = das medidas compensabirias pelos empreendmentos de mineracio, mas
local ldades omds & afividsdes = Fela de= foma a “arsr prevakeosr oS nheresoes Oo desen oy e nio ool 7
As resposias a essas indagaciles serfo buscadas no Frojeto Modemizacho EF-Sabard, Implantados mos
rumkcipios minsinos de Bebo Horonie = de Saboird & mebtcdologias =lefin & o =chudo d= cas-o. Também
serds realizadas a pesqulsa bibllografica = documental Ma pesgulsa smpirica serfo sujefios: Membrcs do
Foder Foblico Municipal de= Sabar = de Bsio Hortzonbe, tamo do exeoulvo como do egisiatheo; lderances
comunifariss = sntcdsdes. do Tercers Setor de ambos oo Freniciphos & colein dos dados serd por reedo de
anirevisia, havends u™ roieiro para o5 gesiones & oulro pars membos da comunldade 4 analises dos desdos
serd peia andllse de ooerieooo.

Cormo contribulgio Eonica prebende-se propor a criacio de um iRshumenio reutro para gens & rmoniionar os
projeics da responsasbdidade social jumio & comunidasdes iImpacadas, podendo =1

Erclaregz: s dos Cuspsjm-as 10

(=" - e -] CEP: 2oo1acm
[F S o Municipio:  BELD HOMEDRTE
Tuilmiona 1) pESCE-00 100 il cectusrerosffona b

e
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el o Feraas s 1 DES G

wma assodacio ou Tundacio. Buscarse cenirallzar projetos InterinsSbacionals e Irickativas com fooo na
mesrms oomun ldade, de mods & madmlzar o pobendal da mierseborialcdasce

Objedlvo da Peacgulca:

DHediwn Frimdnio:

Demonstrar & faka de participagio popular no reladonamento instbucional enffe os poderes poblioos
runidpals = as empresas de mineracioc, favorscendo 3o Inbsresse privado de pegQUEnsS Qrupos em
defrmenic das meecessidades reals = do dessmvoivimenbs local dos berriidrio s & pardr de sshado de cxso oo
FT\II:I_IH:-DMIID-CIH'HHI;EI:I BH-Zakard, Implanadas nos municipios mineincs. de Belo Horfzoeries & de Sabard.

etvos Seoumdirios

DeEscrever = anallsar as repulsmentacles de cardter soclcambisntal Impostas acs empresndirenios de
mineracio, deoormenies da dimesnsio dos Impachos sobre as comunidades;

Desorever as formas de conboie social adotsdss pelo poder pabico pama acompantar a Impiementacioa dos
projebes assockados a0 oumprimento dos comdiclonanies socloecondmicos & amblen@als = das ek
comp=Rsatinas iImposios & empresss de mireragio;

deriNicar as Talexs = fragiidades gue resulftam e relsglies InternsSudonals. vicosas;

Mamar = arallsar, do ponio de vista da gestlo soclal = dos objefvos de dessrvolvimenso local, as praboes
do relsdonaments Instbedonal nos muRiciplos minsiros de Bele Horzords = Sabard =m Tusigdo da
Implantagic do empreesdmento de minergio Fojelo Bodemizacio BHSabard, para mostrar as Talhas e
fragliidades que resuEam =m rHal;ﬁl:-s-Inl:l:-msﬂ:l..lmuE hChorsas

Arwalledbo doc Ric-on & Benafiodo:
B o JlE rEspeiin 300 Dereefichos sspearn-se oniibulr na diersio de elacionamento soco instHtuckonal
& autor afirma niio haver fscos para oS sujelios, rdo atendendo , portanb, ac disposho R Fes. 456M2

Erdersps:  m dos GuspsEm-as, 1S

Badiro:  Camim CEP: 530 18c30m
L i Nunicipio: BELD HORLEDRTE
Telmlona: 3] EESCE-01 10 E-mall:  cschumesnosuna be
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Comantarioc & Concldaragiac cobne 2 Pecoulca:

O projein de pesqulss =noonira-se bemn fundameniado. O cendrio, sul=Bos & Insfrumenios de coleta dos
dsdos slo descriios detalhadamende. A ardilse dos dados & compabwel com a memdclogla. Todos oS
doDumenios cbrigabirics gue devem compor o Projeio foram devidamenie iRseridos = aquelss gues gue
dependlam de assimsturas 35 . Portanio, o projein & s bl

Conslderagles cobre oo Temmos de aprecsntaglo obrigabaria:

Temos obripaboros. apmeceminccs:

Laifes da onentadors

Lafes do mesirando

Autorizacio da Valke, devidsments assinada psio lider do Projeso

Solfea de rosho assinada.

TEmo dt.ﬁ.u‘i:-l'nl;il:ldemu de Frispers & depoimenios Projeio ra inegra.

Aln de aprovacho e gualBoacio

TeEmo de compromisss de cumprimenio da Ries. 45612

Fobzino de entrevlsia com membros da comunidsds impadada Robeino de enievista com o gesior da WALE
Crgamenio

Cronograma

Inilcio i codefa de dados @ maio de 2045

FReromardaplec:
A tEulo pedagdgioo, supeEre—se que o Fesirando faga allrrm;ﬂes na linguagem ulll=sda no prirmero

pardgrafo do TCLE para garantr uma compreensSo do iexio pelos representantes da comunbdade . ksho nic
Impede a aprovaclo do projeto.

Conoucdet ou Penddnolac & Licia de Insdequaghec:

O redator wolta pela aprovacio do projeio

SHuagdo oo Fansoer:

Aprovado

MeoecoHa Aproclagdo da COMEP:

Bl

Conlderagies Finals a orthéric do CEP:
0 CEF aprowa o wolo do melaior.

Erderspz:  m dos Gummg-as, 105

Balro: Camim CEPF: 3518C9m
P WA Bunicipioc BELD HORPDKTE
Telmlona: 31 [IS06-0110 E-mall:  cechurenosuns b

g 0 o E
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CENTRO UNIVERSITARIO UNA, WM
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Conriresecis 30 Fwrsos 1 DR GRS

BELC HORIZDMTE, 14 de Abell de 2015

Agcinagdo por:
Hslan Lima Dal Pusrbo
(Coordenadar)
Ercarepa: s dos Cuspmpm-ae 17
Balimo: Camiuo CEF: a5 1acam
[ = e Hunicipioc BELD HOMLEORTLE
Telmlona: 3 PECE-Q110 Eomall:  cscturmenosuna be
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